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______________№_________
На №________от _________ 
Государственный комитет 
Республики Татарстан по закупкам

Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан

Федеральное государственное унитарное предприятие «Охрана» (ФГУП «Охрана» Россгвардии)
Филиал ФГУП «Охрана» Росгвардии по Республике Татарстан

[bookmark: _GoBack]Р Е Ш Е Н И Е по делу Т04-331/2016 
о нарушении законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок

26.12.2016 года                                                                                                       г. Казань

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:
	Председателя  Комиссии:
	Хабибуллина Р. Р.  – заместителя руководителя;

	Членов Комиссии:
	Сальмановой Э. М. – ведущего специалиста-эксперта;
Итеновой Л. М. – специалиста-эксперта


в присутствии представителя уполномоченного органа - Государственный комитет Республики Татарстан по закупкам Шарипова Ильнура Газизяновича (доверенность №01/16 от 11.01.2016), в присутствии представителя заказчика - Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан Садыкова Эдуарда Алмазовича (доверенность №01-09/5810 от 14.12.2016), в присутствии представителей заявителя ФГУП «Охрана» Россгвардии Романовой Натальи Владимировны (доверенность №14 от 01.12.2016г.), Зиновьева Григория Александровича (доверенность №7 от 01.12.2016г.), рассмотрев жалобу ФГУП «Охрана» Россгвардии на действия уполномоченного органа - Государственный комитет Республики Татарстан по закупкам, заказчика - Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан при проведении электронного аукциона №0111200000916001477 на предмет: «Право заключения государственного контракта на оказание услуг по обеспечению пропускного режима в административном здании и прилегающей территории Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении открытого конкурса №0111200000916001477 было размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 23.11.2016 года.
Уполномоченный орган - Государственный комитет Республики Татарстан по закупкам.
Заказчик – Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан.
Начальная (максимальная) цена контракта — 3 499 920,00 руб.
Суть жалобы: по мнению заявителя, заказчиком были нарушены требования законодательства о контрактной системе.
Представители уполномоченного органа и заказчика с доводами, изложенными в жалобе заявителя, не согласились, представили устные и письменные пояснения.
Изучив материалы, Комиссия сочла доводы, изложенные в жалобе, необоснованными ввиду следующего.
В соответствии со статьями 8, 31 Закона о контрактной системе, участником размещения заказа может быть любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.
Согласно абзацу 3 статьи 11 Закона о частной детективной и охранной деятельности, охранная деятельность коммерческих организаций не распространяется на объекты, подлежащие государственной охране, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации.
Во исполнение данной нормы Постановлением Правительства Российской Федерации №587 от 14.08.1992 утвержден Перечень объектов, подлежащих государственной охране.
Согласно пункту 1 данного Перечня, здания (помещения), строения, сооружения, прилегающие к ним территории и акватории федеральных органов законодательной и исполнительной власти, органов законодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 1.1. Положения о Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан, утвержденным Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 06.07.2005 №317, Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан, является органом исполнительной власти Республики Татарстан, реализующим государственную политику и осуществляющим государственное управление в транспортном комплексе, в том числе в сфере организации пассажирских перевозок. 
Осуществление охраны объектов, подлежащих государственной охране, частными охранными организациями недопустимо, является нарушением законодательства Российской Федерации и противоречит государственным публичным интересам Российской Федерации.
Таким образом, охрана административных зданий Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан подлежат государственной охране в силу прямого указания Закона.
В соответствии с частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описании указанного объекта не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Согласно документации об электронном аукционе по номеру извещения №0111200000916001477 «Право заключения государственного контракта на оказание услуг по обеспечению пропускного режима в административном здании и прилегающей территории Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан», услуги по обеспечению пропускного режима в административном здании  и прилегающей территории Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан.
Объектом закупки при проведении аукциона выступают услуги по обеспечению пропускного режима, а не охранная деятельность. Следовательно, закупка осуществляется без учета положений Федерального закона от 4 мая 2011 г. №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», Закона Российской Федерации от 11 марта 1992 г. №2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», Постановления Правительства Российской Федерации от 14 августа 1992 г. №587 «Вопросы частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности». 
На основании изложенного, документацией аукциона установлены единые требования к участникам закупки, предусмотренные статьей 31 Закона о контрактной системе, дополнительные требования не предусмотрены.
Таким образом, действия Заказчика не противоречат законодательству о контрактной системе.
При таких обстоятельствах, довод Заявителя о неправомерности допуска участников к аукциону является несостоятельным.
На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия
	
Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ФГУП «Охрана» Россгвардии на действия уполномоченного органа - Государственный комитет Республики Татарстан по закупкам, заказчика - Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан при проведении электронного аукциона №0111200000916001477 на предмет: «Право заключения государственного контракта на оказание услуг по обеспечению пропускного режима в административном здании и прилегающей территории Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан», необоснованной.
Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


	Председатель Комиссии:
	       Р. Р. Хабибуллин


	Члены Комиссии:
	                                            Э. М. Сальманова 


	
	                                  Л. М. Итенова






Исп. Сальманова Э. М. 
Тел.(843)238-24-86
image1.png




