
Письмо Министерства экономического развития РФ от 19 сентября 2016 г. № Д28и-2587 

"О применении положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ" 

 

Департамент развития контрактной системы Минэкономразвития России рассмотрел 

обращение по вопросу о применении положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. 

№ 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон № 44-ФЗ) и сообщает. 

Законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается в 

том числе на положениях Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) и 

состоит из Закона № 44-ФЗ и других федеральных законов, регулирующих отношения, 

указанные в части 1 статьи 1 Закона № 44-ФЗ. Нормы права, содержащиеся в других 

федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать Закону 

№ 44-ФЗ (статья 2 Закона № 44-ФЗ). 

В соответствии с частью 9 статьи 22 Закона № 44-ФЗ проектно-сметный метод 

применяется в определении начальной (максимальной) цены контракта на строительство, 

реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства на основании 

проектной документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными 

элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, 

утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации. 

Таким образом, проектно-сметный метод может применяться для определения начальной 

(максимальной) цены контракта исключительно при наличии проектной документации. 

Документация о закупке должна содержать наименование и описание объекта закупки и 

условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона № 44-ФЗ, в том числе обоснование 

начальной (максимальной) цены контракта (пункт 1 части 1 статьи 50 Закона № 44-ФЗ, пункт 1 

части 1 статьи 64 Закона № 44-ФЗ). 

Частью 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ установлено, что описание объекта закупки должно 

носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, 

технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта 

закупки (при необходимости). 

Согласно части 2 статьи 33 Закона № 44-ФЗ документация о закупке должна содержать 

показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги 

установленным заказчиком требованиям. 

В соответствии с частью 1 статьи 743 ГК РФ подрядчик обязан осуществлять 

строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, 

определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со 

сметой, определяющей цену работ. При отсутствии иных указаний в договоре строительного 

подряда предполагается, что подрядчик обязан выполнить все работы, указанные в технической 

документации и в смете. 

Строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства 

регулируются Градостроительным кодексом Российской Федерации (далее - ГрК РФ). 

Согласно части 6 статьи 52 ГрК РФ лицо, осуществляющее строительство, обязано 

осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального 

строительства, в том числе в соответствии с проектной документацией. 

При этом согласно части 2 статьи 48 ГрК РФ проектная документация представляет 

собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и 
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определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и 

инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при его проведении 

затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов 

капитального строительства. 

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта 

капитального строительства осуществляются на основании проектной документации, которая 

содержит показатели, позволяющие определить соответствие закупаемой работы 

установленным заказчиком требованиям. 

Отсутствие в документации о закупке функциональных, технических и качественных 

характеристик, эксплуатационных характеристик объекта закупки, требований к результатам 

работ, в том числе отсутствие в составе документации о закупке полного объема проектной 

документации, может привести к невозможности формирования участником закупки 

предложения по исполнению государственного (муниципального) контракта. 

Учитывая изложенное, требования к строительным работам определяются в проектной 

документации, которую подрядчик обязан соблюдать, соответственно такая документация 

должна быть включена в документацию о закупке. 

При этом согласно части 12.2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации (далее - ГрК РФ) в случае проведения капитального ремонта объектов капитального 

строительства осуществляется подготовка отдельных разделов проектной документации в 

зависимости от содержания работ. Состав и требования к содержанию разделов проектной 

документации при проведении капитального ремонта устанавливаются Правительством 

Российской Федерации (часть 13 статьи 48 ГрК РФ). 

Пунктом 7 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их 

содержанию, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 

февраля 2008 г. № 87, предусмотрено, что разделы 6, 11, 5 и 9 проектной документации 

разрабатываются в полном объеме для объектов капитального строительства, финансируемых 

полностью или частично за счет средств соответствующих бюджетов. Во всех остальных 

случаях необходимость и объем разработки указанных разделов определяются заказчиком и 

указываются в задании на проектирование. 

Учитывая изложенное, по мнению Департамента, если необходимость в подготовке 

проектной документации отсутствует в соответствии с законодательством о градостроительной 

деятельности, размещение на Официальном сайте сметы на капитальный ремонт объектов 

капитального строительства не нарушает положений Закона № 44-ФЗ. 

Одновременно обращаем внимание, что юридическую силу имеют разъяснения органа 

государственной власти, в случае если данный орган наделен в соответствии с 

законодательством Российской Федерации специальной компетенцией издавать разъяснения по 

применению положений нормативных правовых актов. 

В соответствии с Положением о Минэкономразвития России, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. № 437, 

Минэкономразвития России не наделено полномочиями по разъяснению законодательства 

Российской Федерации. 

 

Директор Департамента 

развития контрактной системы 

М.В. Чемерисов 
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