
Письмо Министерства экономического развития РФ от 1 ноября 2016 г. № Д28и-2872 

"О разъяснении положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ" 

 

Департамент развития контрактной системы Минэкономразвития России рассмотрел 

обращение по вопросу о разъяснении положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. 

№ 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон № 44-ФЗ) и в рамках своей 

компетенции сообщает. 

При необходимости размещения в 2016 году извещения об осуществлении закупок, 

которые будут финансироваться из лимитов 2017 года, такие закупки могут быть включены в 

план-график размещения заказов 2016 года (совместный приказ Минэкономразвития России и 

Казначейства России от 31 марта 2015 г. № 182/7н). 

При этом в плане закупок и в плане-графике закупок 2017 года такие закупки не 

отображаются. 

Также отмечаем, что в соответствии с пунктом 2 статьи 425 Гражданского кодекса 

Российской Федерации (далее - ГК РФ) стороны вправе установить, что условия заключенного 

ими договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора, если иное не 

установлено законом или не вытекает из существа соответствующих отношений. 

Согласно пункту 3 статьи 3 Закона № 44-ФЗ закупка начинается с определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами 

контракта. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона № 44-ФЗ определение поставщика 

начинается с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для 

обеспечения государственных нужд (федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации) 

или муниципальных нужд либо в установленных Законом № 44-ФЗ случаях с направления 

приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и 

завершается заключением контракта. 

Таким образом, применение положений пункта 2 статьи 425 ГК РФ не представляется 

возможным к отношениям, регулируемым Законом № 44-ФЗ, в связи с тем, что 

обязательственные правоотношения между заказчиком и поставщиком начинаются 

исключительно с момента заключения контракта. 

Согласно положениям части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ закупка у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в том числе в 

следующих случаях: 

осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере 

деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 

августа 1995 г. № 147-ФЗ "О естественных монополиях", а также услуг центрального 

депозитария (пункт 1); 

оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению (за 

исключением услуг по реализации сжиженного газа), по подключению (присоединению) к сетям 

инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством 

Российской Федерации ценам (тарифам), по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и 

психотропных веществ (пункт 8). 

Кроме того, в случае, если заказчик пользуется нежилым помещением (помещениями), 

переданным ему в безвозмездное пользование или оперативное управление, то такой заказчик 

вправе заключить контракт на основании пункта 23 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на 

оказание услуг по содержанию и ремонту указанного нежилого помещения, услуг по водо-, 

тепло-, газо- и энергоснабжению, услуг по охране, услуг по вывозу бытовых отходов в случае, 

если данные услуги оказываются другому лицу или другим лицам, пользующимся нежилыми 
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помещениями, находящимися в здании, в котором расположено помещение, переданное 

заказчику в безвозмездное пользование или оперативное управление. 

При этом согласно части 15 статьи 34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта в 

случае, предусмотренном в том числе пунктом 23 части 1 статьи 93 указанного Федерального 

закона, требования частей 4 - 9, 11 - 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ заказчиком могут не 

применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой 

форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения 

сделок. 

Также отмечаем, что согласно части 1 статьи 103 Закона № 44-ФЗ в реестр контрактов не 

включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5 и 23 части 1 

статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 

Обращаем внимание, что юридическую силу имеют разъяснения органа государственной 

власти, в случае если данный орган наделен в соответствии с законодательством Российской 

Федерации специальной компетенцией издавать разъяснения по применению положений 

нормативных правовых актов. Минэкономразвития России - федеральный орган 

исполнительной власти, действующим законодательством Российской Федерации, в том числе 

Положением о Министерстве экономического развития Российской Федерации, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. № 437, не наделен 

компетенцией по разъяснению законодательства Российской Федерации. 

 

Директор Департамента 

развития контрактной системы 

М.В. Чемерисов 
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