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1. Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе) контракт заключается на 
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, 
документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за 
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение 
об осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не 
предусмотрены. 

В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона о 
контрактной системе, контракт должен содержать порядок 
определения количества поставляемого товара, объема выполняемой 
работы, оказываемой услуги, срока (сроков) поставки товара, 
выполнения работы, оказания услуги на основании заявок 
заказчика.
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С 1 января 2026 года в извещении о закупке с неизвестным объемом нужно указывать, что сроки исполнения 
отдельных этапов определяются по заявкам заказчика. Перечислять цены каждого этапа не нужно (п. 5 ст. 1 Закона 
от 26.12.2024 № 484-ФЗ).

Примеры указания в проекте контракта:
1. Поставка 
Товар поставляется по заявкам Заказчика в течение ___ (___) календарных/рабочих дней с даты получения заявки 
Поставщиком. 
Заказчик направляет заявку одним из следующих способов: по почте, по электронной почте, либо иным способом. 

2. Работы 
Работы выполняются по заявкам Заказчика в течение ___ (______) календарных/рабочих дней с даты получения заявки 
Подрядчиком. 
Заказчик направляет заявку одним из следующих способов: по почте, по электронной почте, либо иным способом. 

3. Услуги 
Услуги оказываются по заявкам Заказчика в течение ___ (______) календарных/рабочих дней с даты получения заявки 
Исполнителем. 
Заказчик направляет заявку одним из следующих способов: по почте, по электронной почте, либо иным способом. 
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Когда заявка заказчика образует этап исполнения контракта в 
закупке с неизвестным объемом

Заявка заказчика образует отдельный этап исполнения контракта, если по условиям контракта товары, работы или 
услуги принимают и оплачивают отдельно по каждой заявке заказчика. Если приемка и оплата предусмотрены по 
нескольким заявкам заказчика, заявки образуют один этап исполнения контракта (письмо Минфина от 19.02.2026 № 
29-01-09/12869).

Условия для включения в проект контракта с неизвестным 
объемом

Отсутствие у заказчика обязанности направлять поставщику заявки в пределах обусловленной контрактом суммы, 
ненаправление заказчиком заявки на поставку товара, в том числе на весь объем товара по спецификации, нельзя 
рассматривать как нарушение заказчиком условий контракта или его неправомерное поведение. При таких 
обстоятельствах оснований для применения положений пункта 4 статьи 486 и пункта 3 статьи 509 ГК РФ, а также 
вывода о злоупотреблении учреждением правом (статья 10 ГК РФ) нет (Определение Верховного Суда Российской 
Федерации от 28.02.2022 №01-ЭС21-29622).

Пример указания в проекте контракта:
Заказчик вправе:
направлять заявки на поставку товара в объеме, соответствующем его потребностям, который может быть меньше 
максимального значения цены Контракта или общего объема, предусмотренного Заказ-спецификацией.
Заказчик имеет право:
направлять заявки на выполнение работ в объеме, соответствующем его потребностям, который может быть меньше 
максимального значения цены Контракта или общего объема, предусмотренного Заданием.
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 2. При заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь 
срок исполнения контракта;

 в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона о контрактной системе, указываются цены 
единиц товара, работы, услуги и максимальное значение цены контракта, а также в случаях, 
установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение 
цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные 
заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если Законом о 
контрактной системе предусмотрена документация о закупке). 

 При заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается, за 
исключением случаев, предусмотренных Законом о контрактной системе. В случае, если проектом 
контракта предусмотрены отдельные этапы его исполнения, цена каждого этапа устанавливается в 
размере, сниженном пропорционально снижению начальной (максимальной) цены контракта 
участником закупки, с которым заключается контракт.
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Постановление Правительства РФ от 13 января 2014 г. № 19
«Об установлении случаев, в которых при заключении контракта 

указываются формула цены и максимальное значение цены контракта»
 заключение контракта на предоставление услуг обязательного страхования, предусмотренного федеральным законом о 

соответствующем виде обязательного страхования;
 заключение контракта на предоставление агентских услуг при условии установления в контракте зависимости размера 

вознаграждения агента от результата исполнения поручения принципала;
 заключение контракта на оказание услуг по предоставлению кредита субъектам Российской Федерации и (или) муниципальным 

образованиям при условии установления в контракте процентной ставки, рассчитываемой как сумма ключевой ставки Центрального 
банка Российской Федерации и надбавки, определяемой указанным контрактом;

 заключение контракта, предметом которого является одновременно выполнение работ по проектированию, строительству и вводу 
в эксплуатацию объектов капитального строительства, в порядке и на основаниях, предусмотренных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 12 мая 2017 г. № 563 «О порядке и об основаниях заключения контрактов, предметом которых является 
одновременно выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства, и о 
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

 заключение контракта на поставку топлива моторного, включая автомобильный и авиационный бензин;
(Приказ Федеральной антимонопольной службы от 22 ноября 2024 г. № 894/24 «Об утверждении Порядка определения начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной 
цены единицы товара работы услуги при осуществлении закупок топлива моторного, включая автомобильный и авиационный бензин»).
 заключение на срок не менее чем 3 года контракта, в том числе контракта жизненного цикла, предметом которого является 

поставка, включая поставку по договору лизинга, и (или) сервисное обслуживание, и (или) ремонт железнодорожного 
подвижного состава, транспортных средств метрополитена, внеуличного транспорта и городского наземного электрического 
транспорта, автобусов, приводимых в движение исключительно электрическим двигателем и тяговой батареей, заряжаемой 
исключительно от внешнего источника электроэнергии, при начальной (максимальной) цене таких контрактов 1 млрд. рублей и 
более.
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3. В контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, 
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

4. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, 
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока 
исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты 
пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены контракта (отдельного этапа исполнения 
контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом 
(соответствующим отдельным этапом исполнения контракта) и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок 
начисления пени.

5. Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа 
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за исключением 
случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.
(Постановление Правительства РФ от 30 августа 2017 г. № 1042).

6. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или ненадлежащее 
исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине 
другой стороны.

7. Правительство Российской Федерации вправе установить случаи и порядок списания начисленных поставщику 
(подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или 
ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
(Постановление Правительства РФ от 4 июля 2018 г. № 783).
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8. Правительство Российской Федерации вправе установить типовые условия контрактов, подлежащие 
применению заказчиками при осуществлении закупок.

Условием применения типового контракта, типовых условий контракта является одновременное соответствие показателей для 
применения типового контракта, типовых условий контракта, данным, характеризующим конкретную закупку.
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Во исполнение пункта 2 Протокола Межведомственной комиссии (штаба) по реализации мероприятий по сокращению 
задолженности по налогам в консолидированный бюджет Республики Татарстан от 14.09.2017 № ШГ-12-279 в контракт 
включаются следующие условия:

Поставщик (Подрядчик, Исполнитель) гарантирует:

 соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, 
осуществляющим поставку Товара, являющегося объектом закупки.

обеспечение отсутствия недоимки по налогам, сборам, страховым взносам, пеням, штрафам, процентам, подлежащим 
уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Обратите внимание!

Если вы применяете типовые условия с ЕИС, то условия об отсутствии недоимки по налогам, сборам, страховым взносам, 

пеням, штрафам, процентам необходимо включить в контракт. 
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Аванс

 Заказчики не вправе авансировать закупку товаров или 
услуг из перечня, который утвердило Правительство РФ. 
Правило действует при закупке за счет федеральных 
средств (Распоряжение Правительства РФ от 16.01.2018 
№ 21-р).

 Если закупаете товары, которые перечислены в перечне 
и которых в перечне нет, то в этом случае авансирование 
не предусматривается. Вывод следует из абзаца 2 пункта 20 
Положения № 1496 от 09.12.2017. 

 Заказчики не платят аванс победителям закупки, которые 
снижают НМЦК на 25 и больше процентов (ч. 13 ст. 37 
Закона о контрактной системе). В ходе исполнения 
тоже нельзя корректировать условия и включать в контракт 
предоплату, если к поставщику применили 
антидемпинговые меры (письмо Минфина от 28.04.2023 
№ 24-06-06/39556).
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При закупке за счет региональных и муниципальных средств руководствуйтесь региональными и местными нормативно-правовыми 
актами (Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 29 ноября 2023 г. № 1530 «О мерах по реализации 
Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»).
Получатели средств бюджета Республики Татарстан при заключении договоров (государственных контрактов) на поставку товаров, 
выполнение работ и оказание услуг, подлежащих оплате за счет средств бюджета Республики Татарстан, вправе предусматривать 
авансовые платежи в размере и порядке, которые установлены Постановлением, но не более лимитов бюджетных обязательств на 
соответствующий финансовый год, доведенных до них в установленном порядке на соответствующие цели:

1) в размере до 100 процентов суммы договора (государственного контракта) - по договорам (государственным контрактам) о 
подписке на печатные издания и их приобретении, об оказании услуг связи, кабельного и спутникового телевидения, на 
приобретение горюче-смазочных материалов, транспортных средств, путевок, билетов на проезд авиационным, 
железнодорожным, городским и пригородным транспортом и т. д.;

2) в размере, не превышающем 90 процентов суммы договора (государственного контракта), - по договорам (государственным 
контрактам), средства на финансовое обеспечение которых подлежат казначейскому сопровождению в соответствии с 
Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», по договорам 
(государственным контрактам) на обеспечение лекарственными препаратами (кроме медикаментов срочного назначения), 
медицинскими изделиями, специализированными продуктами лечебного питания, средствами для дезинфекции, 
иммунобиологическими препаратами;

3) в размере, не превышающем 30 процентов суммы договора (государственного контракта), - по договорам (государственным 
контрактам), одним из источников финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты, предоставляемые из 
федерального бюджета бюджету Республики Татарстан, за исключением случаев, предусмотренных пунктом выше;

4) в размере, не превышающем 50 процентов суммы договора (государственного контракта), - по остальным договорам 
(государственным контрактам), если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
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Срок оплаты

Предусмотрены следующие сроки оплаты:

7 рабочих дней с даты, подписания документа о приемке.

10 рабочих дней, если приемка без ЕИС или контракт 
подлежит казначейскому сопровождению (ч. 13.1 ст. 34 Закона 
о контрактной системе).

20 рабочих дней, если контракт с гостайной, а документ о 
приемке стороны оформили без ЕИС (Федеральный закон от 
28.06.2022 № 231-ФЗ).

30 календарных дней, если контракт в рамках 
гособоронзаказа (Постановление от 16.07.2022 № 1290).
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При заключении контракта в случаях, 
предусмотренных пунктом 1, пунктами 4 и 5 (за 
исключением контрактов, заключенных в 
соответствии с частью 12 статьи 93 Закона о 
контрактной системе), пунктами 
8, 9, 15, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 33, 37, 40, 41, 44, 4
5, 46, 50 - 53, 56, 63 части 1 статьи 93 Закона о 
контрактной системе, требования частей 4 - 9, 11 - 
13 статьи 34 заказчиком могут не применяться к 
указанному контракту. В этих случаях контракт 
может быть заключен в простой письменной 
форме в соответствии с 
положениями Гражданского кодекса Российской 
Федерации для совершения сделок.

Контракты с единственным поставщиком
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Обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) 
предоставлять информацию о соисполнителях, субподрядчиках

Согласно ч. 23 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае, если НМЦК при закупке превышает размер, установленный 
Правительством РФ, в контракте должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) (далее — 
контрагент) предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с 
контрагентом, цена которого или общая цена которых составляет более чем 10% цены контракта.

В настоящее время такой размер установлен п. 2 постановления Правительства РФ от 04.09.2013 № 775 и составляет:
- 1 млрд руб. - при закупке для обеспечения федеральных нужд;
- 100 млн руб. - при закупке для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд.

Информация о соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор (договоры) с контрагентом, предоставляется заказчику 
контрагентом в течение 10 дней с момента заключения им договора с соисполнителем, субподрядчиком.
При этом в контракте должна быть предусмотрена ответственность за непредоставление указанной информации путем 
взыскания с контрагента пени в размере 1/300 действующей на дату уплаты пени ключевой ставки ЦБ РФ от цены договора, 
заключенного контрагентом с соисполнителем, субподрядчиком в соответствии с ч. 24 ст. 34 Закона о контрактной системе, то 
есть информация о котором не была предоставлена в установленный срок заказчику. Пеня подлежит начислению за каждый 
день просрочки исполнения такого обязательства.
Непредоставление заказчику контрагентом информации обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или 
договоры с контрагентом, цена которого или общая цена которых составляет более чем 10% цены контракта, в силу ч. 25 
ст. 34 Закона о контрактной системе не влечет за собой недействительность заключенного контракта по данному основанию.
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Постановление Правительства РФ от 23 декабря 2016 г. № 1466 «Об утверждении типовых условий 
контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из 
числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций» 

Согласно части 7 статьи 30 Закона о контрактной системе Правительство РФ может устанавливать типовые условия контрактов, 
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. 

Необходимость привлечения к исполнению контракта СМП, СОНО, если победитель 
закупки сам является СМП или СОНО

Из чч. 5, 6 ст. 30 Закона о контрактной системе специалисты Минэкономразвития России делают вывод, что в случае, когда победителем 
закупки, извещение о проведении которой содержит требование о привлечении в качестве субподрядчиков, соисполнителей СМП, СОНО, 
сам является СМП или СОНО, то указанное требование к нему не предъявляется (разъяснения по вопросу 1 в письме от 12.02.2016 
№ Д28и-281, от 16.11.2015 № Д28и-3336, п. 2 письма от 11.04.2016 № Д28и-900, п. 3 письма от 13.05.2015 № Д28и-1341). 
Той же точки зрения придерживаются и ряд территориальных органов ФАС России (см., например, решение УФАС по Красноярскому краю 
от 19.05.2016 № 668, решение УФАС по Московской области от 15.06.2016 № 07-24-4748эп/16).
Аналогичной позиции придерживаются суды (постановление Пятого ААС от 23.07.2025 № 05АП-2669/25 по делу № А24 
5851/2024, постановление Пятнадцатого ААС от 02.08.2023 № 15АП-8160/23 по делу № А32-19691/2022).
Однако в некоторых случаях представители антимонопольных органов занимают иную позицию по этому вопросу, указывая, что Закон о 
контрактной системе не регулирует порядок исполнения требования ч. 5 ст. 30 Закона о контрактной системе в случае, если победитель 
определения контрагента будет сам являться СМП, СОНО, соответственно привлечение к исполнению контракта субподрядчиков из числа 
СМП или СОНО, если такое условие установлено в извещении об осуществлении закупки, должно осуществляться подрядчиком на общих 
основаниях и вне зависимости от того, относится ли он сам к СМП или СОНО (решения Омского УФАС России от 09.08.2016 № 03-
10.1/204-2016 и от 27.07.2016 № 03-10.1/180-2016, Сахалинского УФАС России от 14.07.2016 № 285/16 и от 09.06.2016 № 245/16).
Представители Минэкономразвития России рекомендуют при подготовке проектов контрактов формулировать условие о привлечении к 
исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНО с указанием на то, что данное условие не применяется в 
случае, если контракт заключается с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), являющимся СМП или СОНО (письма Минэкономразвития 
России от 13.01.2017 № Д28и-224, от 25.11.2015 № Д28и-3374, от 17.09.2015 № Д28и-2812)
Следует обратить внимание на то, что отсутствие в контракте такой оговорки при определенных обстоятельствах может рассматриваться 
антимонопольным органом как нарушение заказчиком требований Закона о контрактной системе (решения Тверского УФАС России от 
16.05.2016 № 05-6/1-69-2016, Тамбовского УФАС России № Р3-166/16-И-Р3-171/16 и от 18.08.2016 № Р3-165/16, Чувашского УФАС 
России от 17.05.2016 № 06-04/3368).
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Существенные условия контракта
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Спасибо за внимание!
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