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Об изменениях 

Установлены особенности госзакупок в 2026 году 
 

Возможность заключения строительных контрактов «под ключ» продлена на 1 год - 

до 01.01.2027 (ч. 56 ст. 112 Закона № 44-ФЗ). 

 

На этот же срок продлевается право включать в строительные контракты наряду с 

выполнением работ также условие о поставке оборудования, заложенного в 

проектную документацию объекта (ч. 63.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ). 

 

Изменять существенные условия по соглашению сторон в случае форс-мажора на 

основании решения Правительства РФ, высшего исполнительного органа субъекта 

РФ и местной администрации можно в отношении контрактов, заключѐнных до 

01.01.2027 (ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ). 
 

 

 

Реквизиты: Федеральный закон от 28.12.2025 № 507-ФЗ 

Ссылка: https://clck.ru/3RGFRM 



2 

34 Количество измененных  

контрактов 8,2 Общая цена измененных  
контрактов 

Информация об изменении существенных условий  

в заключенных контрактах в 2022-2025 гг. 

Методические рекомендации по вопросам изменения существенных условий контрактов  

(письмо Госкомитета РТ по закупкам от 26.04.2022 № 04-16/362) 

https://goszakupki.tatarstan.ru/file/pub/pub_4295301.pdf 

млрд рублей 

Информация 



Разъяснения 

Даны разъяснения по вопросу изменения цен контрактов в связи с 
уточнением налогового законодательства 
 

- цена является существенным условием контракта, в связи с чем изменение цены 

заключѐнного контракта, в т.ч. по причине повышения ставки НДС, допускается 

исключительно при изменении существенных условий контракта в случаях и в 

пределах, предусмотренных Законом №44-ФЗ (статьи 95 и 112 Закона № 44-ФЗ); 

 

- Закон о контрактной системе не ограничивает возможность высшего 

исполнительного органа субъекта РФ, местной администрации предусмотреть в 

принимаемом в реализацию ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ решении условия его 

применения. 
 

 

 

 

 

Реквизиты: Письмо Минфина России от 20.01.2026 № 24-01-06/3022 

Ссылка: https://clck.ru/3SdHUG 



Практика 



Разъяснения 

Даны разъяснения по вопросу указания ставки налога в коммерческом 
предложении участника 
 

В целях применения метода анализа рынка заказчик может использовать 

информацию, полученную у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 

применяющих как УСН, так и у находящихся на общей системе налогообложения. 

 

Не имеет значения, какую систему налогообложения использует потенциальный 

участник, предоставляющий коммерческое предложение. 

Ставка налога не относится к условиям исполнения контракта применительно к 

статье 22 Закона № 44-ФЗ. Таким образом, коммерческие предложения, 

содержащие цены с НДС и без НДС, можно считать сопоставимыми. 
 

 

 

Реквизиты: Письмо Минфина России от 01.12.2025 № 24-06-09/116530 

Ссылка: https://clck.ru/3RGZtU 



Разъяснения 

Минфин выпустил разъяснения о применении отдельных норм 
постановления Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875 
 

- «защитные» меры распространяются на товар, который в совокупности: 

 1) фактически передаѐтся поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчику, 

принимается и оплачивается заказчиком; 

 2) является неделимой вещью (вещь, раздел которой в натуре невозможен без 

разрушения, повреждения вещи или изменения ее назначения и которая выступает 

в обороте как единый объект вещных прав, является неделимой вещью и в том 

случае, если она имеет составные части); 

 

- национальный режим не применяется к товарам, потребляемым при выполнении 

закупаемых работ, оказании услуг, а также к используемым подрядчиком 

(исполнителем) в процессе выполнения контракта без передачи заказчику. 
 

 

Реквизиты: Письмо Минфина России от 29.12.2025 № 24-01-06/127713 

Ссылка: https://clck.ru/3RGZ6N 



Разъяснения 

Минфин разъяснил порядок действий комиссии заказчика, если в рамках 
одной закупки приобретается продукция с разными «защитными» мерами 
 

Техническое задание: товар (запрет) + товар (ограничение) + товар (преференции) 

 

1.Рассмотреть представленные в заявках информацию и документы, 

подтверждающие страну происхождения товара, указанного в приложении № 1 к 

постановлению № 1875. Заявка с иностранным товаром отклоняется; 

 

2.Рассмотреть информацию и документы в составе заявки, касающиеся товара из 

приложения № 2 к постановлению № 1875. Если предложен такой товар 

иностранного происхождения, то заявка отклоняется при наличии хотя бы одной 

заявки с предложением отечественного товара; 

 

3.Рассмотреть товары, не включѐнные в приложения № 1 и № 2 ПП № 1875. 
 

Реквизиты: Письмо Минфина России от 01.12.2025 № 24-06-09/116530 

Ссылка: https://clck.ru/3RGZtU 



Практика УФАС по РТ 

Нацрежим (преференции, запрет) 
0811500001425000057 

НМЦК: наименование: 1 751 316,75 рублей; канцелярские товары 

Суть: заказчик размещает смешанный лот 



Практика УФАС по РТ 

Нацрежим (преференции, запрет) 
0811500001425000057 

Номер заявки Предложение о цене Решение комиссии 

2244327 385 290,27 Признан победителем 
2249701 394 046,85 Второе место 
2247985 499 125,81 Третье место 

2248733 1 250 000,00 Четвертое место 

Суть: заказчик установил запрет на бумагу, т.к. предположил, что в РРПП присутствует 

соответствующая позиция, однако, при проверке выяснилось, что это бумага для запекания, а не 

калька бумажная 

Кроме того, у двух участников закупки были представлены реестровые номера, не отвечающие 

требованиям извещения о проведении закупки, два других участника вовсе не указали номера из 

реестра промышленной продукции 

Решение: вернуть закупку на начальную стадию 



Об изменениях 

Пункт 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе с 01.01.2026 
 

 

12) требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 

статьи 31 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к 

участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких 

требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, информация и 

исчерпывающий перечень документов, которые подтверждают соответствие 

участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к 

участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего 

Федерального закона (при наличии такого требования) 
 

 

 

 
 



Об изменениях 

Пп «о» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе с 01.01.2026 
 

 

о) декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным 

пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (если 

информация и документы, которые подтверждают соответствие участника 

закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего 

Федерального закона, содержатся в открытых и общедоступных 

государственных реестрах, размещенных в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет", в указанную декларацию может быть 

также включено положение о соответствии участника закупки требованиям, 

установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, с 

указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены такие информация 

и документы) 
 
 



Разъяснения 

Разъяснены особенности включения в заявку на участие в закупке 
отдельных сведений, вступающие в силу с 1 января 2026 года 
 

Под "государственными реестрами" в целях применения положений подпунктов "н" 

и "о" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона № 44-ФЗ следует понимать реестры, 

предусмотренные законодательством РФ (например, реестр членов 

саморегулируемой организации, реестр лицензий) и размещенные в открытых и 

общедоступных источниках в сети "Интернет". 

 

Таким образом, с 01.01.2026 участники закупок могут не включать в заявку 

информацию и документы, содержащиеся в государственных реестрах. 
 
 

Реквизиты: Письмо ФАС России от 25.12.2025 № ГР/124247/25 

Письмо Минфина России от 06.02.2026 № 24-06-06/8721 

Ссылка: https://clck.ru/3RGb3c, https://clck.ru/3SaT2V 



Об изменениях 

Часть 9 статьи 31 Закона о контрактной системе с 01.01.2026 
 
 
9.Комиссия по осуществлению закупок обязана отстранить участника закупки 
от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в любой момент 
не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя), если обнаружит, что участник закупки не соответствует 
требованиям, установленным в соответствии с … . 
 
Заказчик обязан отказаться от заключения контракта с участником закупки, 
если после подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) и до заключения в соответствии с настоящим Федеральным 
законом контракта обнаружит, что участник закупки не соответствует 
требованиям, установленным в соответствии с … . 



Об изменениях 

Часть 12 статьи 43 Закона о контрактной системе с 01.01.2026 (новая)  
 
 
 
Ответственность за недостоверность информации и (или) документов, включенных 
в заявку на  участие в закупке, за действия, совершенные на основании указанных 
информации и (или)  документов, несет участник закупки 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Рекомендация 
Включить фразу в инструкцию по подготовке заявок 



Новости 

27.01.2026 сенаторы и эксперты обсудили правоприменительную практику 
закупок с единственным поставщиком 

https://yandex.ru/video/preview/15138350995948058123 

По итогам совещания будут 

подготовлены предложения по 

выработке единого подхода к 

толкованию законодательства и защите 

добросовестных участников закупок 

http://council.gov.ru/events/news/172269/ 



Материалы с совещания 

О заключении договоров в рамках «малых закупок» 



Материалы с совещания 

О заключении договоров в рамках «малых закупок» 



Материалы с совещания 

О заключении договоров в рамках «малых закупок» 



Судебная практика 

О заключении договоров в рамках «малых закупок» - пример 1 
 
 
Прокурор обратился в суд, чтобы оспорить пять одинаковых договоров между 
учреждением и подрядчиком на услуги по строительному контролю, всего на сумму 
2 700 000 руб.  
 
Позиция суда 
Заказчик ушел от конкурентных процедур в пользу прямых сделок с 
едпоставщиком. Это привело к нарушению принципа обеспечения конкуренции и 
предоставлению неправомерных преференций определенному контрагенту. 
Договоры признали недействительными, контрактному управляющему выписали 
штраф 50 тыс. руб. 
 
Постановление АС Поволжского округа от 02.08.2023 № А55-19873/2022 



Судебная практика 

О заключении договоров в рамках «малых закупок» - пример 2 
 
 
Прокурор обратился в суд, чтобы оспорить 2 договора между учреждением и 
исполнителем на услуги по медосмотру сотрудников школы, всего на сумму 966 830 
руб. (договоры от 20.03.2024 и 20.04.2024) + вернуть средства на счет заказчика. 
 
Позиция суда 
Доводы ответчика о том, что заключение разных договоров обусловлено 
необходимостью осмотра разного контингента лиц, по различным адресам, в 
разные периоды времени, отличным перечнем специалистов и т.п., суд считает 
необоснованными. Договоры признать недействительными. Взыскать с общества в 
пользу школы 966 830 руб. 
 
Постановление АС Архангельской области от 27.01.2026 № А05-10275/2024 



Об изменениях 

Часть 15 статьи 93 Закона о контрактной системе с 01.01.2026 (новая)  
 
 
15.В пределах ограничений годового объема закупок и цены контракта, 
установленных пунктами 4, 5 и 28 части 1, частью 12 настоящей статьи, может 
быть заключено несколько контрактов в отношении однородных либо идентичных 
товаров, работ и (или) услуг. 

Дробление «малых закупок» разрешено? 



Рекомендации 

О заключении договоров в рамках «малых закупок» 

Срочность и крайняя 
необходимость 

Закупка с большим 
временным промежутком 

 
Закупка для разных 

потребителей 
Закупка разных товаров, 

работ, услуг 
 

Экономия Закупка на Биржевой 
площадке 

 



«Замещающие» сделки 

Ситуация, когда заказчик заключил контракт, но контрагент не смог его 
исполнить по той или иной причине. 
 
Заказчик расторгает контракт и направляет информацию в УФАС для решения 
вопроса о включении контрагента в реестр недобросовестных поставщиков. 
 
У заказчика сохраняется потребность в связи с чем он заключает новые 
контракты: новая закупка, контракт с едпоставщиком, заключение контракта со 
вторым участником закупки. 



«Замещающие» сделки – практика прокуратуры 

Определение Верховного Суда РФ от 01.08.2025 № 307-ЭС25-6496 

Прокуроры субъектов РФ обязаны принудительно взыскивать с 
недобросовестных поставщиков убытки, возникшие из-за замещающих сделок, 
даже если заказчик отказался от претензий через мировое соглашение. 
Ущерб квалифицируется как внедоговорной, поскольку наносится главному 
распорядителю бюджетных средств (например, администрации района). 
 
В деле № А56-36588/2024 заказчик расторг контракт с поставщиком, заключил 
замещающую сделку по более высокой цене, но проигнорировал взыскание 
разницы. 
Прокурор инициировал иск в интересах бюджета, и суд поддержал эту 
позицию. 



«Замещающие» сделки – интересная практика 

Признание сделки "замещающей" не зависит от выбранного заказчиком 
способа закупки 

Заказчик отказался от исполнения контракта, заключенного по результатам 
электронного аукциона, в связи с неисполнением поставщиком обязательств. 
Для приобретения аналогичного товара заказчик использовал упрощенную 
процедуру закупки посредством единого агрегатора торговли «Березка» - 
аналог Биржевой площадки. 
 
Убытки в виде разницы между ценой не поставленного товара по 
первоначальному контракту и ценой, уплаченной по замещающим сделкам, 
были предъявлены ко взысканию с поставщика, нарушившего свои 
обязательства. 
 
Постановление АС Уральского округа от 17.10.2023 по делу N А07-4375/2022 



«Замещающие» сделки – интересная практика 

Аналогичный товар - не обязательно такой же 

Заказчик отказался от исполнения контракта, в связи с неисполнением 
поставщиком обязательств. Взамен расторгнутого заказчик в течение месяца 
заключил новый контракт, но единичные расценки по нему были выше, 
поэтому на сумму первого контракта заказчик смог закупить только 80% от 
планируемого количества. 
 
Убытки в размере стоимости не поставленного товара (то есть 20% объема, 
исходя из новых расценок) заказчик предъявил ко взысканию. 
Заказчик закупил не аналогичный товар (предметом первоначального 
контракта была поставка смотровых перчаток, а по новому - медицинских). 
 
Определение ВС РФ № 306-ЭС23-5721 от 30.06.2023 по делу № А55-4472/2022 



«Замещающие» сделки – интересная практика 

Убытки могут быть возмещены из средств гарантии 

Стороны заключили контракт на услуги по уборке. 
До начала оказания услуг исполнитель предложил расторгнуть контракт по 
соглашению сторон из-за удорожания расходников, но заказчик отказал. 
 
Исполнитель применил односторонний отказ, на что заказчик сообщил, что 
удержит разницу в цене расторгнутого и нового контрактов из средств 
гарантии, что и было сделано впоследствии. 
 
Постановление АС ЗСО от 27.06.2023 по делу N А03-7527/2022 



«Замещающие» сделки 

Схема взыскания средств 



Отчет о закупках у СМП 



Закупки у СМП 

Доля закупок у СМП 
(с учетом подведомственных 

организаций) 

30% 



Отчет о закупках у СМП 

Письмо Минэкономразвития России от 25.03.2016 № Д28и-742 

Если необходимый объем закупок у СМП, СОНКО, рассчитанный с учетом положений 
ч. 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, составляет 0 руб., то заказчик не обязан осуществлять 
закупки у СМП, СОНКО. 

Письмо Минфина России от 08.11.2017 № 24-01-10/73595 

В случае, если все закупки заказчик проводит по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, 
обязанность формировать отчет об объеме закупок  у СМП, СОНКО у заказчика 
сохраняется. Полагаем целесообразным указать в таком отчете значения показателей 
равными нулю. 



Отчет о закупках у СМП 

Постановление Девятого кассационного суда общей юрисдикции 
от 30.11.2022 по делу N П16-1950/2022 

КГКУ «Центр содействия семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, с. Чугуевка» не осуществило закупку у СМП 
 
СГОЗ в 2020 году составил 8 714 326, 40 рублей: 
1 731 995, 41 рублей - средства на оплату на основании п.8 ч.1 ст.93 Закона N 44-ФЗ 
1 997 962, 35 рублей - средства на оплату на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона N 44-ФЗ 
4 984 368, 64 рублей - средства на оплату на основании п.5 ч.1 ст.93 Закона N 44-ФЗ 
 
Решение: постановление начальника отдела контроля в сфере закупок министерства 
государственного финансового контроля Приморского края и решение судьи 
Приморского краевого суда о назначении административного штрафа в размере 25 000 
рублей оставить в силе 



Национальный режим в описании товара 
Практика УФАС регионов 

Суть Решение 

Неиспользование 

характеристик 

товара из РФ 

(неправомерно) 

Описание объекта закупки не 

содержит уведомление об 

отсутствии закупаемого 

товара в РРПП 

Решение Новосибирского УФАС по делу № 

054/06/33 - 2562/ 2025 от 30.09.2025   

(жалоба обоснованная) 

Неиспользование 

характеристик 

товара из РФ 

(правомерно) 

Задекларировано отсутствие 

производства в РФ 

Решение Московского УФАС России от 

22.08.2025  по делу № 077/06/106-

10465/2025 

(жалоба необоснованная) 



Национальный режим в описании товара 
Практика УФАС регионов 

Суть Решение 

 

 

Игнорирование 

данных ГИСП/ 

РРПП  

(Неиспользование 

характеристик 

российского 

товара при 

наличии 

производства в 

РФ) 

В ГИСП есть данные об акустических 

системах российского производства, 

заказчик должен был использовать их  

характеристики 

Решение Приморского УФАС от 

27.03.2025  № 025/06/49-

254/2025 

(жалоба обоснованная) 

При закупке ЛС были применены  

характеристики, позволяющие поставку  

исключительно иностранного ЛС 

Решение АС Омской области от 

13 октября 2025 г. по делу № 

А46-11344/2025 

(нарушение при описании) 

Аппарат для реабилитации: анализ только 2  

иностранных брендов, российские аналоги  

не исследованы 

Решение УФАС по Республике 

Алтай от  13.03.2025 № 004/ 

06/ 49-83/ 2025 

(жалоба обоснованная) 



Дополнительные материалы 

Презентации, вебинары 
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Сайт Госкомитета РТ по закупкам 

Портал закупок 

Центр развития закупок РТ 

Типовые формы документов 

Информация для заказчиков 

Горячая линия по закупкам 

(843) 562-04-86 (9:00 – 17:00) 

zakupki.help@tatar.ru 

Повышение квалификации 
Консультации в сфере закупок 
Юридическое сопровождение 
(843) 561-02-01, zakupki.tatar 

Поддержка 
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Использованы материалы с ресурсов 
Справочная электронная система «Госзаказ» 
Справочная электронная система «КонтурЗакупки» 
 
Использованы материалы 
О.Ю.Гурина эксперта в сфере госзакупок 
С.С.Кириленко эксперта в сфере закупок 
О.В.Вергуновой руководителя Департамента методологии и обучения ЭТП «Фабрикант» 
Н.В.Ворожцовой заместителя директора департамента обучения РТС-тендер 

Спасибо за внимание! 
Игътибарыгыз өчен рəхмəт! 

Qr-код на 

Max 

Qr-код на 

Вконтакте 


