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Структурированная заявка и 
электронный контракт 

СТРУКТУРИРОВАНИЕ ИЗВЕЩЕНИЯ 
 
с 01.10.2023 г. при осуществлении закупок товаров, работ, услуг 
описание объекта закупки в части информации, предусмотренной 
пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ (требования к 
характеристикам товара, товарный знак), будет осуществляться в 
структурированном виде  с использованием единой  
информационной системы в сфере закупок. 
(п. 7 Правил использования КТРУ, ПП РФ 145)  

СТРУКТУРИРОВАНИЕ ЗАЯВКИ 
 
При подаче заявки на участие в закупке конкретные характеристики 
товара, товарный знак, страна происхождения товара, в том числе 
поставляемого в рамках работ (услуг), будут указываться в 
структурированном виде на основании структурированного 
извещения. Такая информация будет автоматически включаться в 
электронный контракт 
(п. 31 Доп. требований к ЭТП, ПП РФ 656)  
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Структурированная заявка и 
электронный контракт 

Разъяснения Минфина от 18.12.2023 № 24-01-10/122331 

1.По вопросам формирования в ЕИС извещения об осуществлении закупки 
1.1.В извещении присутствует информация в структурированном виде и с 
приложением необходимых файлов 

1.2.При наличии в ЕИС позиции каталога ТРУ в извещении указываются такие позиции в 
структурированном виде, а также дополнительная информация, дополнительные 
потребительские свойства. 
При отсутствии в каталоге ТРУ позиции характеристики объекта закупки указываются в 
извещении также в структурированном виде. 
То же самое касается при поставке товара при работах, услугах (когда ставится на 
баланс) 
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Структурированная заявка и 
электронный контракт 

Разъяснения Минфина от 18.12.2023 № 24-01-10/122331 

1.3.Вопросы, касающиеся порядка выполнения работы, оказания услуги, 
периодичности ее оказания могут быть указаны в описании объекта закупки, 
включаемом в извещение в качестве приложения 

2.По вопросам, связанным с формированием участниками закупок заявок на участие в 
закупке 
2.1.Требования по указанию информации в структурированном виде носят 
обязательный характер для участников закупок 

2.2.Характеристики предлагаемой участником закупки работы, услуги в заявке на 
участие в закупке указанию не подлежат, а подача такой заявки означает согласие 
участника закупки на выполнение работ, оказание услуг 
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Структурированная заявка и 
электронный контракт 

Разъяснения Минфина от 18.12.2023 № 24-01-10/122331 

2.3.Неуказание участником закупки характеристик предлагаемого товара в 
структурированном виде или их указание с использованием электронной площадки не 
в соответствии с установленными заказчиком требованиями - образуют основание для 
отклонения заявки 
P.S.Практика УФАС по РТ немного отличается (см. дальше) 

2.4.Отклонение заявки на участие в закупке оператором электронной площадки 
Законом № 44-ФЗ в связи с несоответствием информации и документов, содержащихся 
в такой заявке, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, в 
настоящее время не предусмотрено 
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Структурированная заявка и 
электронный контракт 

Планы 
 
Исключат инструкцию в структурированном ТЗ на выполнение работ и оказание услуг в 
рамках доработок ЕИС 
письмо Минфина от 03.11.2023 24-03-06/105479, письмо Федерального казначейства 
от 26.10.2023 № 14-00-04/31290 

Участник закупки заполняет в структурированной заявке характеристики 
исключительно на товар, в том числе поставляемый при выполнении работ, оказании 
услуг. 
При закупках работ и услуг указывать характеристики в заявке не требуется. Факт 
подачи заявки является согласием на их выполнение и оказание 
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Антимонопольная практика в сфере закупок по 
структурированным закупкам 

Предмет: поставка медицинского оборудования 

Решение УФАС по Пермскому краю от 01.11.2023 (0356100029523000416) 

НМЦК: 13 916 666,67 рублей 

Жалоба: при описании объекта закупки неправомерно не использовал один из кодов позиций 
КТРУ, ограничение конкуренции, описание товара в неструктурированном виде 

Суть: закупка размещена 17.10.2023  

Решение: жалоба удовлетворена в части описания товара в неструктурированном виде 
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Антимонопольная практика в сфере закупок по 
структурированным закупкам 

Предмет: оказание услуг по монтажу системы контроля учета доступа 

Решение УФАС по Республике Башкортостан от 01.11.2023 (0301100049623000900) 

НМЦК: 6 105 900,00 рублей 

Жалоба: описание услуг в неструктурированном виде 

Решение: Довод заявителя о необходимости описания объекта закупки с использованием ЕИС 
не состоятелен по причине того, что объектом закупки является оказание услуг по монтажу 
оборудования, приобретаемого Заказчиком/имеющегося у заказчика. 
Таким образом, описание объекта закупки с помощью ЕИС не способно в полной мере отразить 
потребность заказчика. 
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Антимонопольная практика в сфере закупок в 
Республике Татарстан 

Предмет: поставка жидкого хлора для бассейна 

Решение УФАС по РТ от 04.12.2023 № 016/06/49-1688/2023 

НМЦК: 136 500,00 рублей 

Жалоба: неправомерное отклонение заявки 

Суть: у участника закупки в структурированной заявке отсутствовал товарный знак, а в 
прикрепленном файле присутствовал 

Решение: в случае отсутствия информации в структурированной форме приоритет имеет заявка, 
сформирования без использования ЕИС. В случае разночтений в сведениях, такая заявка 
подлежит отклонению. Жалоба признана обоснованной. 
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Работа с машиночитаемой доверенностью 
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Работа с машиночитаемой доверенностью 
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Работа с машиночитаемой доверенностью 
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Работа с машиночитаемой доверенностью 
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Работа с машиночитаемой доверенностью 
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Работа с машиночитаемой доверенностью 

Машиночитаемая доверенность — одна из ключевых 
новаций законодательства по совершенствованию 
Федерального закона от 06.04.2011 № 63 «Об 
электронной подписи» 
Функционал доступен как право со 02 октября 2023 
года 

29 сентября в 10:00 состоялось совещание, посвященное 
внедрению машиночитаемых доверенностей в ГИС ЕИС 
ЗАКУПКИ 
Материалы совещания доступны в Базе знаний личного 
кабинета пользователя ГИС ЕИС ЗАКУПКИ 

21 ноября 2023 года Государственным комитетом РТ по 
закупкам организован он-лайн эфир в группе 
Вконтакте посвященный теме МЧД 
https://vk.com/video-192562398_456239038 
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Федеральный закон от 02.11.2023 № 510-ФЗ, 
Федеральный закон от 14.11.2023 № 531-ФЗ 

Закупки у единственного поставщика 
 
С 13.11.2023 появилось новое основание для закупок у едпоставщика — аренда 
жилых помещений для военнослужащих по контракту 
 
С 14.11.2023 избирательные комиссии могут не применять Закон № 44-ФЗ при 
закупке ТРУ на подготовку и проведение выборов в федеральные органы 
государственной власти. 
Это касается избиркомов субъектов РФ и территориальных избирательных 
комиссий 
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На 2024 год продлят антикризисные меры в 
закупках 

Госдума в третьем чтении приняла поправки к ряду законов, в том числе 44-ФЗ, 46-ФЗ и 
248-ФЗ, о продлении антикризисных мер в закупках 
 
1.Право заказчика не требовать обеспечение контракта и гарантийных обязательств 
 
2.Право заказчика и поставщика менять существенные условия контракта из-за 
обстоятельств, которые не зависят от сторон 
 
3.Право сторон менять существенные условия контракта на поставку лекарств, 
медизделий, расходных материалов 
 
4.Возможность не учитывать в расчете СГОЗ для отчета о закупках у СМП и СОНО 
контракты на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения и 
медицинских изделий 
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На 2024 год продлят антикризисные меры в 
закупках 

Закупки у единственного поставщика по Закону 46-ФЗ 
 
До конца 2024 года определят основания для неконкурентных закупок и порядок 
заключения прямого контракта будут: 
 
- Правительство РФ – для государственных и муниципальных нужд 
- высший орган исполнительной власти субъекта – для региональных и муниципальных 
нужд (для таких закупок Правительство может утвердить закрытый перечень товаров, 
работ, услуг) 
- высший исполнительный орган города Москвы – для нужд города и внутригородских 
муниципалитетов 
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Нацрежим в 2023 году Статья 14 44- 
ФЗ 

Статья 14 44- 
ФЗ 

Запрет Запрет 

Постановление 
Правительства РФ от  

30.04.2020 №616 

Постановление  
Правительства РФ от  

30.04.2020 №616 

Постановление 
Правительства РФ от  

31.12.2022 №2559 
(20.01.2023) 

Постановление  
Правительства РФ от  

31.12.2022 №2559 
(20.01.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

28.02.2023 №318 
(01.03.2023) 

Постановление  
Правительства РФ от  

28.02.2023 №318 
(01.03.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

27.03.2023 №486 
(20.04.2023) 

Постановление  
Правительства РФ от  

27.03.2023 №486 
(20.04.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

31.05.2023 №889 
(01.06.2023) 

Постановление  
Правительства РФ от  

31.05.2023 №889 
(01.06.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

16.09.2023 №1512 
(01.12.2023) 

Постановление  
Правительства РФ от  

16.09.2023 №1512 
(01.12.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

16.11.2015 №1236 

Постановление  
Правительства РФ от  

16.11.2015 №1236 

Постановление 
Правительства РФ от  

28.12.2022 №2461 
(01.01.2023) 

Постановление 
  Правительства РФ от 

28.12.2022 №2461 
(01.01.2023) 

Ограничения Ограничения 

Постановление 
Правительства РФ от  

10.07.2019 №878 

Постановление  
Правительства РФ от  

10.07.2019 №878 

Постановление 
Правительства РФ от  

16.11.2022 №2080 
(01.01.2023) 

Постановление 
  Правительства РФ от 

16.11.2022 №2080 
(01.01.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

27.03.2023 №486 
(20.04.2023) 

Постановление 
  Правительства РФ от 

27.03.2023 №486 
(20.04.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

05.02.2015 №102 

Постановление  
Правительства РФ от  

05.02.2015 №102 

Постановление 
Правительства РФ от  

12.01.2023 №10 
(21.01.2023) 

Постановление 
  Правительства РФ от 

12.01.2023 №10 
(21.01.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

28.02.2023 №318 
(01.03.2023) 

Постановление 
  Правительства РФ от 

28.02.2023 №318 
(01.03.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

27.03.2023 №486 
(20.04.2023) 

Постановление 
  Правительства РФ от 

27.03.2023 №486 
(20.04.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

02.09.2023 №1443 
(18.09.2023) 

Постановление 
  Правительства РФ от 

02.09.2023 №1443 
(18.09.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

16.09.2023 №1512 
(01.12.2023) 

Постановление 
  Правительства РФ от 

16.09.2023 №1512 
(01.12.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

30.04.2020 №617 

Постановление  
Правительства РФ от  

30.04.2020 №617 

Постановление 
Правительства РФ от  

28.02.2023 №318 
(01.03.2023) 

Постановление 
  Правительства РФ от 

28.02.2023 №318 
(01.03.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

27.03.2023 №486 
(20.04.2023) 

Постановление 
  Правительства РФ от 

27.03.2023 №486 
(20.04.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

02.09.2023 №1443 
(18.09.2023) 

Постановление 
  Правительства РФ от 

02.09.2023 №1443 
(18.09.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

03.12.2020 №2014 

Постановление  
Правительства РФ от  

03.12.2020 №2014 

Постановление 
Правительства РФ от  

27.03.2023 №486 
(20.04.2023) 

Постановление 
  Правительства РФ от 

27.03.2023 №486 
(20.04.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

28.02.2023 №318 
(01.03.2023) 

Постановление 
  Правительства РФ от 

28.02.2023 №318 
(01.03.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

02.09.2023 №1443 
(18.09.2023) 

Постановление 
  Правительства РФ от 

02.09.2023 №1443 
(18.09.2023) 

Постановление 
Правительства РФ от  

16.09.2023 №1512 
(01.12.2023) 

Постановление 
  Правительства РФ от 

16.09.2023 №1512 
(01.12.2023) 

Условия 
допуска 
Условия  
допуска 

Приказ Минфина 
России от 04.06.2018 

№126н 

Приказ Минфина 
России от 04.06.2018 

№126н 

Приказ Минфина 
России от 11.11.2022 

№170н 
(30.12.2022) 

Приказ Минфина 
  России от 11.11.2022 

№170н 
(30.12.2022) 

Акты вступившие (вступающие) в силу  
в период с 01.01.2023 по 01.12.2023 

Постановление  
Правительства РФ от  

22.08.2016 №832 

Постановление  
Правительства РФ от  

30.11.2015 №1289 
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Нацрежим в 2024 году, ID 01/01/11-23/00143261 

Унифицируют и объединят нормативные правовые акты по нацрежиму 
 
В перечень постановления № 617 перенесут часть позиций из постановлений № 878 и 
102. Сами постановления № 878 и 102 признают утратившими силу 
 
Установят правило «второй лишний» — когда отклоняют все заявки, если есть хотя бы 
одна отечественная. 
 
Для позиций, перенесенных из перечня к постановлению № 102, в проекте сохранили 
действующие требования к заявкам участников, но установили переходный период — 
до 1 января 2025 года страну происхождения товара участники подтверждают 
регистрационным номером сертификата СТ-1 



Антимонопольная практика 
в сфере закупок в Республике Татарстан 
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01 

02 

03 

04 

05 

06 

Извещение 
сроки поставки, контакты 

Требования к УРЗ 
ст.31, ПП РФ 2571, СРО  

Технич задание 
сроки поставки, контакты 

Нацрежим 
2 реестра, характеристики 

Проект контракта 
сроки поставки, оплаты 

Разное 
объединение в 1 лот, НМЦК 

Антимонопольная практика в сфере закупок в 
Республике Татарстан – свод нарушений 



Выявлено 5 
профессиональных 

жалобщиков 

1 568 жалоб 

1 373 жалобы 
320 жалоб 

256 жалоб 



Антимонопольная практика в сфере закупок в 
Республике Татарстан за 2-ой квартал 2023 
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Антимонопольная практика в сфере закупок в 
Республике Татарстан 

Предмет: поставка медицинского оборудования (аппарат искусственной вентиляции легких) 

Указание характеристик товара одного производителя 
Решение УФАС по РТ от 30.03.2023 № 016/06/33-410/2023 

НМЦК: 6 830 000,00 рублей 

Жалоба: указание требований к товару, которым соответствует только один производитель 

Позиция заказчика: совокупность характеристик составлена, чтобы товар полностью 
соответствовал потребностям заказчика и нуждам конечных пользователей товара 

Решение: жалоба удовлетворена, т.к.: 
- для исполнения ст.33 44-ФЗ необходимо наличие на рынке минимум 2 производителей  
- заказчиком не представлены объективные подтверждения, что требованиям в техническом 
задании соответствуют товары минимум 2 производителей 
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Антимонопольная практика в сфере закупок в 
Республике Татарстан 

Предмет: услуги по планировке ландшафта  

Не установление дополнительных требований согласно ПП РФ 2571 
Решение УФАС по РТ от 19.04.2023 № 016/06/31-537/2023 

НМЦК: 6 920 000,00 рублей 

Жалоба: не установлены дополнительные требования - позиция 9 приложения ПП РФ 2571 

Позиция заказчика: предмет закупки – земляные работы (посадка цветов) и не относятся к 
строительству зданий или сооружений  

Решение: жалоба удовлетворена, т.к.: 
- земляные работы относятся к предмету «благоустройство территории» согласно п.1.7 Приказа 
Минстроя РФ от 29.12.2021 № № 1042/пр 
- благоустройство территории включено в позицию 9 приложения ПП РФ 2571 
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Антимонопольная практика в сфере закупок в 
Республике Татарстан 

Предмет: услуги по организации отдыха детей в лагере 

Критерии оценки в устаревшей редакции 
Решение УФАС по РТ от 20.04.2023 № 016/06/42-539/2023 (3 закупки с одинаковой жалобой) 

НМЦК: 10 957 247,68 рублей 

Жалоба: описание критериев оценки квалификации представлены в предыдущей редакции ПП 
РФ 2604 

Суть: в позиции 4 таблицы раздела II в графе «Показатель оценки, детализирующий показатель 
оценки» приложения №1 Положения об оценке заявок ПП РФ 2604 слово «признак» заменен 
словами «характеристика квалификации участников закупки» 
(внесены изменения в соответствии с пп. «ж» п.19 ПП РФ от 31.10.2022 № 1946 в ПП РФ 2604) 

Решение: жалоба удовлетворена, предписание не выдавать 
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Антимонопольная практика в сфере закупок в 
Республике Татарстан 

Предмет: поставка комплекта для идентификации крупного рогатого скота 

Полный комплект нарушений 
Решение УФАС по РТ от 04.05.2023 № 016/06/49-612/2023 

НМЦК: 758 029,30 рублей 

Жалоба: установление неактуальных требований к содержанию заявки участника по ПП 616 
(предоставление реестровых записей из реестров промышленной продукции Донецкой и 
Луганской республик), установление устаревших требований к участнику закупки и не 
установление требования о том, что участник не является иностранным агентом, установление 
излишнего требования о наличия допуска к поставке товара, установление некорректных дат 
поставки товара, в проект контракта включена информация о товаре и стране происхождения 
товара, победителем определен участник, занявший 2-ое место 

Решение: жалоба удовлетворена 
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Антимонопольная практика в сфере закупок в 
Республике Татарстан 

Предмет: поставка системы синхронного перевода 

Неправомерное установление дополнительных требований 
Решение УФАС по РТ от 11.05.2023 № 04-04/4715 

НМЦК: 7 478 194,00 рублей 

Суть: проверка проводилась в связи с обращением заказчика о включении поставщика в РНП, 
т.к. поставщик не приступил к поставке товара (позже включили в РНП). При проверке 
выяснилось, что в ТЗ установлено: «исполнитель обязуется произвести обслуживание товара в 
течение 3 часов с момента обращения заказчика, а при необходимости (во время проведения 
спектакля), произвести замену на новый в течение 15 минут». 

Решение: предметом закупки является поставка, а не техническое обслуживание или 
сопровождение работоспособности оборудования, условие, что поставщик обязан произвести 
замену товара на новый в течение 15 минут может привести к ограничению конкуренции, 
заказчик признан нарушившим требования ст.33 Закона о контрактной системе. 
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Антимонопольная практика в сфере закупок в 
Республике Татарстан 

Предмет: услуги по проведению специальной оценки условий труда 

Неправомерное установление требований по месту регистрации 
Решение УФАС по РТ от 14.06.2023 № 016/06/42-853/2023 

НМЦК: 62 641,44 рубль 

Жалоба: требование о допуске к участию исключительно компаний из г. Набережные Челны и 
наличие положительного опыта   

Суть: в техническом задании установлено: 
3.7.В связи с трудностями, возникающими у иногородних компаний – разработчиков при 
приеме-передаче документов, необходимости частых выездов на предприятие в связи со 
спецификой работы различных подразделений, требующих сопровождения работника охраны 
труда, к участию в тендере допускать только компании из г. Набережные Челны.    
3.8.Наличие отзывов заказчиков по качеству проведения АРМ или СОУТ (подтверждается 
приложением заверенных копий отзывов) 

Решение: жалоба удовлетворена 
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Антимонопольная практика в сфере закупок в 
Республике Татарстан 

Предмет: услуги по уборке территории 

Критерии оценки в устаревшей редакции 
Решение УФАС по РТ от 15.06.2023 № 016/06/42-875/2023 

НМЦК: 1 442 268,00 рублей 

Жалоба: описание критериев оценки заявки представлены в предыдущей редакции ПП РФ 2604 

Суть: отсутствовал порядок оценки, предусмотренный положениями подпункта «б» пункта 9, «а» 
пункта 10 раздела II «Оценка заявок по критерию оценки «цена контракта, сумма цен единиц 
товара, работы, услуги» - случай снижения цены контракта ниже нуля 
Такие изменения в ПП РФ от 31.12.2021 N 2604 внесены 16.11.2022 

Решение: жалоба удовлетворена, предписание не выдавать 
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Антимонопольная практика в сфере закупок в 
Республике Татарстан 

Предмет: услуги по организации питания дошкольных общеобразовательных учреждений 

Неправомерное установление дополнительных требований 
Решение УФАС по РТ от 22.06.2023 № 016/06/42-898/2023 

НМЦК: 7 477 898,98 рублей 

Суть: заказчик установил требование к участникам закупки согласно ПП РФ от 29.12.2021 № 2571 
только в инструкции для участников закупок, а в извещении не указал, профессиональный 
жалобщик подал жалобу  

Решение: жалоба удовлетворена 
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Антимонопольная практика в сфере закупок в 
Республике Татарстан 

Предмет: строительство надземного пешеходного перехода через железнодорожные пути 

Неправомерное установление дополнительных требований 
Решение УФАС по РТ от 22.06.2023 № 016/06/32-906/2023 

НМЦК: 20 554 570,00 рублей 

Суть: заказчик разместил открытый конкурс и использовал критерий «Качественные 
характеристики» с показателем: «Описание технологического процесса проведения проектно-
изыскательских работ»: нет предложения – 0 баллов, есть предложение 100 баллов. 
Оценка заявки определяется путем суммирования среднего количества баллов, присвоенных 
членами комиссии по каждому детализирующему показателю. 

Решение: жалоба удовлетворена, данный порядок препятствует выявлению лучших условий 
исполнения контракта, т.к. позволяет оценить одно и то же содержание заявки как в 100 баллов, 
так и в 0 баллов исходя из мнения заказчика. Фактически установленный порядок оценки 
провоцирует произвольное толкование членами конкурсной комиссии его положений.  
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