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ПРИКАЗЫ МИНЦИФРЫ РОССИИ

o Приказ Минцифры России от 18.08.2021 № 857 «Об утверждении единых 

требований к формам доверенностей, необходимых для использования 

квалифицированной электронной подписи»

ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ

o Положения статей 17.1-17.5 Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ 

«Об электронной подписи»

ОТРАСЛЕВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

o Положения Федерального закона от 27.12.2019 № 476  и Федерального 

закона от 30.12.2021 № 443 

o Постановление Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 № 60

НПА В СФЕРЕ МЧД

o Положения статей 185-189 Гражданского кодекса Российской Федерации

o Постановление Правительства Российской Федерации от 21.02.2022 № 223*

o Постановление Правительства Российской Федерации от 21.02.2022 № 224*

* В редакции постановления Правительства Российской Федерации от 12.09.2023 № 1481

o Приказ Казначейства России от 10.12.2021 № 39н

o Приказ Казначейства России от 02.12.2021 № 38н

o Приказ Казначейства России Об утверждении Порядка представления МЧД 

и особенности их хранения в ИС ФК
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Статьи 17.1-17.3 Федерального закона № 63-ФЗ

ПРИ УЧАСТИИ В ПРАВООТНОШЕНИЯХ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ

КВАЛИФИЦИРОВАННОЙ ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСИ

Юридическое лицо,

лицо, замещающее гос. должность
Физическое лицо

Индивидуальный 

предприниматель

Статья 17.1 Статья 17.2 Статья 17.3

1. Определяет, что если физ. лицо 

наделено полномочиями,

не предусмотренными статьями 

17.2 и 17.3, в пакет электронных 

документов представляется документ, 

подтверждающий полномочия 

физического лица (ч. 2)

1. Определяет, что если от имени юр. лица* 

действует его представитель на основании 

доверенности, документ подписывается КЭП такого 

представителя юр. лица. Одновременно 

представляется доверенность от имени юр. лица

(пп. 2 ч. 1)

2. Определяет, что если лицо, замещающее гос. 

должность, действует перед третьими лицами от 

имени и в интересах соответствующего гос. органа, 

одновременно с документом, подписываемого КЭП 

такого лица, представляется доверенность от 

руководителя гос. органа (пп. 2 ч. 3)

* а также от имени филиала, представительства 

иностранного юр. лица (пп. 2 ч. 1), участника 

финансового рынка (пп. 2 ч. 2)

1. Определяет, что если от имени ИП 

действует его представитель на 

основании доверенности, документ 

подписывается КЭП такого 

представителя и одновременно 

представляется выданная ИП 

доверенность (п. 2)

В ГИС ЕИС И ГИС ТОРГИ

НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ
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Статьи 17.2-17.3 Федерального закона № 63-ФЗ

КЛЮЧЕВЫЕ ТЕЗИСЫ:

o При передоверии представляется также 

доверенность, которая предусматривает 

такое передоверие

o Представление доверенности осуществляется 

посредством включения в пакет электронных 

документов, если иной порядок

не предусмотрен соглашением между 

взаимодействующими лицами или 

нормативными правовыми актами ФОИВ

Соответствующий иной порядок 

представления доверенности реализован

в ГИС ЕИС и ГИС ТОРГИ 

(Подробнее вернемся

в следующих выступлениях)
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Статьи 17.5 Федерального закона № 63-ФЗ

КЛЮЧЕВЫЕ ТЕЗИСЫ:

o Доверенность представляется

в машиночитаемом виде в соответствии

с формой, которая может быть определена

и размещена на официальном сайте

оператора ГИС

o Если форма доверенности не определена

и не размещена, то применяется форма, 

размещенная на ЕПГУ

o ФОИВ, являющийся оператором ГИС, может 

определить дополнительные требования

к предоставлению доверенности

Доверенности, выданные в ИС ФК, 

соответствуют форме доверенности, 

сформированной Минцифры России

«Единый формат версии 003»
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Статья 187 ГК РФ

КЛЮЧЕВЫЕ ТЕЗИСЫ:

При наделении полномочиями в рамках передоверия 

требуется нотариально удостоверенная МЧД за исключением:

Соответствующий контроль реализован в рамках 

передоверия полномочиями в ГИС ЕИС и ГИС ТОРГИ 

(Подробнее вернемся в следующих выступлениях)

 Передоверие в рамках схемы: 

Юридическое лицо – Юридическое лицо

 Передоверия в рамках схемы:

Руководитель филиала/представительства –

сотрудник филиала/представительсва

 Передоверия в рамках схемы:

Индивидуальный предприниматель –

индивидуальный предприниматель*

* п. 3 ст. 23 ГК РФ К предпринимательской деятельности граждан,

осуществляемой без образования юридического лица, соответственно

применяются правила настоящего Кодекса, которые регулируют деятельность

юридических лиц, являющихся коммерческими организациями, если иное не

вытекает из закона, иных правовых актов или существа правоотношения. 5



Статья 188 ГК РФ

КЛЮЧЕВЫЕ ТЕЗИСЫ:

o Помимо формирования и размещения заявления об 

отмене доверенности существуют иные причины, по 

которым действие МЧД может быть прекращено.

Соответствующий контроль реализован в 

рамках передоверия полномочий в ГИС 

ЕИС и ГИС ТОРГИ 

o Отмена доверенности происходит посредством 

формирования и размещения заявления об отмене 

доверенности.
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Приказ Минцифры России от 18.08.2021 № 857 

КЛЮЧЕВЫЕ ТЕЗИСЫ:

o Доверенность создается в электронной форме в формате 

XML и подписывается усиленной квалифицированной 

электронной подписью в формате XMLDSIG

o Доверенность должна содержать:

• наименование документа;

• сведения о доверителе; 

• сведения о представителе (в том числе сведения о 

документе, удостоверяющем личность); 

• дату совершения доверенности; 

• срок действия доверенности; 

• перечень полномочий представителя, а также 

идентификаторы полномочий из классификатора 

полномочий, либо иное описание полномочий в виде 

текста; 

• идентифицирующие сведения об информационной 

системе, которая предоставляет возможность 

получения информации о досрочном прекращении;

• срок действия доверенности;

• номер доверенности;

• УКЭП, которой подписана доверенность;

• возможность передоверия доверенности.
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ПП РФ от 21.02.2022 № 223 

ПП РФ от 21.02.2022 № 224

Представление 

МЧД

Размещение МЧД 

на хранение

Использование 

МЧД
Отмена МЧД

ППРФ № 223

1. Указан перечень ИС, в которых

хранится МЧД (п. 2 требований)

2. Порядок действий для оператора

ИС при размещении МЧД на

хранение (п. 3 требований)

4. Оператор ИС вправе установить

особенности хранения МЧД в

своей ИС (п. 5 требований)

5. Оператор ИС после принятия

МЧД на хранение незамедлительно

передает сведения об МЧД в

ЕСИА (п. 6 требований)

ППРФ № 224

2. Требования для представления МЧД:

• Соблюдение законодательства о 

персональных данных оператором 

ИС;

• информация о номере, дате 

доверенности и ИС, в которой 

хранится МЧД, представляется 

заинтересованным лицам
(п. 5 требований к НПА, п. 4 требований к 

порядку представления МЧД)

1. Указаны способы представления

МЧД, не предусматривающие ее

включение в пакет документов
(п. 3 требований к НПА, п. 2 требований к

порядку представления МЧД)

ППРФ № 223

1. Использование МЧД включает:

• получение доверенности 

• получение результата проверки 

срока действия и отмены МЧД 

от оператора ИС, в которой она 

хранится;

• проверку полномочий 

представителя, указанных в МЧД;

• проверку УКЭП доверителя.
(п. 7 требований)

2. Порядок действий оператора ИС

при размещении заявления об

отмене МЧД (п. 3 требований)

3. Операторы ИС после принятия на

хранение заявления об отмене МЧД

незамедлительно передают его в

ЕСИА (п. 6 требований)

1. Порядок отмены МЧД 

доверителем (п. 9 требований)

ППРФ № 223

3. Направление на хранение МЧД

из одной ИС в другую ИС

осуществляется на основании

соглашения между операторами

ИС (п. 3 требований)
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Изъятия в ППРФ 

в отношении ИС ФК

пп. «а» п. 7 

требований,

утв. ППРФ 223

Использование МЧД включает получение МЧД в пакете с 

электронным документом, подписанным УКЭП на основании 

МЧД, или получение МЧД из иных ИС

Получение МЧД из иных ИС и ее использование в 

ИС ФК осуществляется на основании соглашения 

между операторами соответствующих ИС

п. 9 требований,

утв. ППРФ 223

Доверитель формирует заявление об отмене МЧД в ИС, 

осуществляющей хранение МЧД, или направляет 

сформированное в иной ИС заявление в ИС, 

осуществляющую хранение МЧД

Направление заявления об отмене МЧД из иной ИС 

в ИС ФК осуществляется на основании 

соглашения

п. 3 требований,

утв. ППРФ 223

При размещении МЧД на хранение оператор ИС обеспечивает 

автоматическое подписание УКЭП подтверждения 

информации о размещении МЧД и его направление доверителю

Не применяется в случае размещения МЧД в ИС 

ФК

п. 6, 6(1), 15 и 16 

требований,

ППРФ 223

Оператор ИС после принятия МЧД (заявления об отмене МЧД) 

на хранение незамедлительно передает в ЕСИА сведения о 

МЧД (заявление об отмене МЧД)

Не применяется в отношении ИС, определенных 

актом ФК (за исключением случаев получения МЧД 

или заявления об отмене МЧД из иных ИС)

(п. 3 требований 

к НПА, 

п. 2 требований к 

порядку 

представления 

МЧД)

Представление МЧД способом, не предусматривающим ее 

включение в пакет электронных документов, осуществляется:

а) при взаимодействии ЮЛ с иными лицами на основании 

соглашения между ними, которым предусмотрена однократная 

передача МЧД в ИС

б) при взаимодействии ЮЛ с гос. органами

Не применяется в случае, если актом ФК 

установлен иной порядок представления 

доверенности из ИС ФК

Изъятие для ФКПоложениеНорма
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Отраслевое законодательство

Правила регистрации участников закупок в единой информационной системе 

в сфере закупок и ведения единого реестра участников закупок, утв. 

постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 № 60

Порядок регистрации в единой информационной системе в сфере закупок, 

утв. приказом Казначейства России от 10.12.2021 № 39н

ПЛАНИРУЮТСЯ ПОПРАВКИ:

 Приказ Казначейства России от 10.12.2021 № 39н

 Приказ Казначейства России от 02.12.2021 № 38н

 Приказ Казначейства России Об 

утверждении Порядка представления 

МЧД и особенности их хранения в ИС ФК

НА СОГЛАСОВАНИИ:

 Постановление Правительства Российской 

Федерации от 08.06.2018 № 656 о требованиях к 

операторам ЭТП, операторам спец. ЭТП и 

функционированию ЭТП, спец. ЭТП. 

Информация о внесении изменений в 

нормативные правовые акты будет 

доведена дополнительно
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Правила доверия

Требования 

законодательства 

Российской Федерации

Особенности реализации 

в ГИС ЕИС и ГИС ТОРГИ

Правила доверия 

в ГИС ЕИС и ГИС ТОРГИ

Подробнее в следующем выступлении…
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