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   ______________№____________
   На №__________от __________
Уполномоченному органу:

Государственный комитет Республики Татарстан по закупкам
goskomitet.zakupki@tatar.ru

Заказчикам по списку  

Заявителю:

ООО «ТАУРУС»

oootaurus@list.ru
Решение по делу № 016/06/48-1702/2022
о нарушении законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг

для обеспечения государственных и муниципальных нужд
07 ноября 2022 года                                                                                            г. Казань
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

	Зам. Председателя Комиссии:
	Амировой В.Р. – начальника отдела,

	Членов Комиссии:
	Кучеевой А.С. – главного государственного инспектора,

Гиниятуллиной Л.Р. – старшего государственного инспектора,


в присутствии представителя уполномоченного органа Государственный комитет Республики Татарстан по закупкам по доверенности – Гайнуллина А.И. (доверенность №14/21 от 25.06.2021г.), представителей заказчиков ГАПОУ «Лениногорский нефтяной техникум» – Миннекаевой Г.М. (доверенность №417 от 03.11.2022г.), ГАУСО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Солнечный» – Стрикуна С.И. (доверенность №9 от 03.11.2022г.), Министерства экономики Республики Татарстан – Мингалеева Р.И. (доверенность №01-74/8412 от01.12.2021г.), в присутствии представителя заявителя ООО «ТАУРУС» по доверенности – Межитовой З.К. (доверенность б/н от 03.11.2022г.), рассмотрев в режиме видеоконференцсвязи жалобу заявителя ООО «ТАУРУС» (вх. №№13678/ж, 13679/ж, 13680/ж, 13681/ж, 13682/ж, 13683/ж (идентичного содержания) от 31.10.2022г.) на действия уполномоченного органа Государственный комитет Республики Татарстан по закупкам, заказчиков при проведении закупки № 0111200000922000565 на предмет: «Право заключения государственного контракта/контракта на Поставка инновационной, в том числе нанотехнологической продукции для государственных нужд Республики Татарстан, нужд бюджетного и автономных учреждений Республики Татарстан»,
УСТАНОВИЛА:
Извещение о проведении электронного аукциона №0111200000922000565 размещено на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru 13.10.2022г.

Начальная (максимальная) цена контракта – 2 387 331,00 руб.

Уполномоченный орган – Государственный комитет Республики Татарстан по закупкам.
Суть жалобы, по мнению заявителя, закупка проведена с нарушениями норм действующего законодательства, а именно заявка участника отклонена неправомерно.
Уполномоченный орган с доводами, изложенными в жалобе, не согласился, представил устные и письменные пояснения, а также документы по закупке, которые приобщены к материалам дела.
На заседании комиссии заявитель пояснил, что жалобы вх. №№13679/ж, 13680/ж, 13681/ж, 13682/ж, 13683/ж (идентичного содержания) ООО «ТАУРУС» направлены ошибочно, допущена техническая ошибка сотрудником общества. Данные жалобы отозваны заявителем. 

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов заявителя на действия уполномоченного органа, позиции уполномоченного органа, изучения извещения электронного аукциона приходит к следующим выводам.
Согласно части 5 статьи 49 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.

В соответствии с частью 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона, несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона (за исключением случаев непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае установления в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ "О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств", в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;

8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке;

9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном пунктом 3 или пунктом 4 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика №ИЭА1 от 26.10.2022г. заявка заявителя (идентификационный номер заявки 1814624) отклонена комиссией заказчика в соответствии с пунктом 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе, а именно:

	Идентификационный номер заявки
	Решение о соответствии заявки требованиям, установленным в извещении, или об отклонении заявки
	Обоснование решения об отклонении заявки с указанием положений Закона №44-ФЗ, извещения, которым не соответствует такая заявка, положений заявки, которые не соответствуют требованиям, установленным в извещении

	1814624
	Отклонена
	В соответствии с извещением об аукционе в электронной форме, с ч.3 ст.14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. № 878 установлены ограничения допуска радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.
В соответствии с Частью 3 приложения к извещению «Требования к содержанию, составу заявки. Инструкция» заявка на участие в закупке, должна содержать:
информацию и документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 Закона №44-ФЗ, а именно:
-номер реестровой записи из реестра российской радиоэлектронной продукции, а также информацию о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 «О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации» (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) соответствующих операций (условий);
либо
-номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров, а также информацию о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории государства - члена Евразийского экономического союза, если такое предусмотрено решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 «Об утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей государственных (муниципальных) закупок» (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) соответствующих операций (условий);
либо
-копию сертификата по форме СТ-1.

В заявке на участие в аукционе в электронной форме отсутствует информация и документы, предусмотренные частью 3 приложения к извещению «Требования к содержанию, составу заявки. Инструкция».


Согласно позиции заявителя, заявка на участие в закупки отклонена заказчиком неправомерно. В ходе рассмотрения жалобы заявитель пояснил, что в составе заявки ООО «ТАУРУС» предоставлена выписка из реестра российской промышленной продукции № 3265\122\2021 от 29.09.2021 г. и указан номер реестровой записи 3265\122\2021.

Вместе с тем, в соответствии с пояснениями уполномоченного органа, при проверке реестрового номера на официальном сайте https://gisp.gov.ru/ уполномоченному органу не удалось идентифицировать предлагаемый заявителем к поставке товар.
Кроме того, уполномоченный орган упомянул, что действующее законодательство не предусматривает обязанности аукционной комиссии проверять указанные участником закупки в составе заявки сведения. 

В соответствии с извещением уполномоченным органом установлено следующие условия допуска товара, в соответствии с положениями статьи 14 Закона о контрактной системе:
Ограничение допуска: Постановление Правительства РФ N 878 от 10.07.2019 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации".

Условие допуска: Участникам, заявки или окончательные предложения которых содержат предложения о поставке товаров в соответствии с приказом Минфина России № 126н от 04.06.2018.

Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019г. № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (вместе с «Правилами формирования и ведения единого реестра российской радиоэлектронной продукции») утвержден перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - перечень).

Пунктом 3 Постановления № 878 установлено, что при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), при условии, что на участие в закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" предусмотрена документация о закупке) заявка, содержащая предложение о поставке радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой являются только государства - члены Евразийского экономического союза.

В соответствии с пунктом 3(1) Постановления № 878 для подтверждения соответствия радиоэлектронной продукции условиям, предусмотренным подпунктами "а" - "в" пункта 3 настоящего постановления, участник закупки в составе заявки на участие в закупке представляет следующие документы и (или) информацию соответственно:
номер реестровой записи из реестра, а также информация о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 "О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации" (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) соответствующих операций (условий);

номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров, а также информация о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории государства - члена Евразийского экономического союза, если такое предусмотрено решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 "Об утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей государственных (муниципальных) закупок" (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) соответствующих операций (условий);

копия сертификата по форме СТ-1.
Проанализировав заявку заявителя (идентификационный номер 1814624) Комиссией установлено, что в составе заявки ООО «ТАУРУС» приложил выписку из реестра российской промышленной продукции Реестровая запись № 3265\122\2021 от 29.09.2021г.

При этом в ходе рассмотрения жалобы, Комиссией осуществлена успешная проверка указанной реестровой записи на официальном сайте https://gisp.gov.ru/ (рис. 1).
Рис. 1
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Таким образом, учитывая вышеизложенные обстоятельства, Комиссия приходит к выводу, что заявка заявителя соответствовала требованиям, установленным заказчиком в извещении о проведении закупки.

Отклонение заявки заявителя является неправомерным.

Довод заявителя признан обоснованным.

Уполномоченным органом нарушены требования части 3 статьи 14, части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе.
На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу заявителя ООО «ТАУРУС» (вх. №13678/ж от 31.10.2022г.) на действия уполномоченного органа Государственного комитета Республики Татарстан по закупкам, заказчиков при проведении закупки № 0111200000922000565 на предмет: «Право заключения государственного контракта/контракта на Поставка инновационной, в том числе нанотехнологической продукции для государственных нужд Республики Татарстан, нужд бюджетного и автономных учреждений Республики Татарстан обоснованной.
2. Признать уполномоченный орган Государственный комитет Республики Татарстан по закупкам нарушившим требования части 3 статьи 14, части 12 статьи 48 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3. Выдать уполномоченному органу Государственный комитет Республики Татарстан по закупкам предписание об устранении нарушений действующего законодательства о контрактной системе.

4. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства о контрактной системе.
Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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