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АРБИТРАЖНЫЙ СУД РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

Кремль, корп.1 под.2,  г.Казань, Республика Татарстан, 420014 

E-mail: info@tatarstan.arbitr.ru 

http://www.tatarstan.arbitr.ru 

тел. (843) 294-60-00 

 

Именем Российской Федерации 

РЕ Ш Е НИЕ  

г. Казань Дело №  А65-3839/2014  

 

Дата принятия решения – 16 апреля 2014 года. 

Дата объявления резолютивной части – 15 апреля 2014 года. 

 

Арбитражный суд Республики Татарстан в составе председательствующего судьи 

Ситдикова Б.Ш., 

при ведении протокола судебного заседания секретарем судебного заседания 

Рахматуллиной Э.Г., 

рассмотрев в открытом судебном заседании дело по заявлению  Общества с 

ограниченной ответственностью  "ОПТАН-Казань", Тюлячинский район, с.Тюлячи к 

Управлению Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан, г. Казань, при 

участии третьего лица – Управление государственных закупок РТ, г.Казань о признании 

решения по жалобе № Т04-15/2014 от 24.01.2014г. незаконным, 

 

с участием: 

от заявителя  - Муртазин Р.Р. по доверенности от 09.01.2014г., 

от ответчика – Смирнова Р.А. по доверенности от 09.01.2014г., 

от третьего лица – Гаялиев Р.Р. по доверенности от 31.12.2013г., 

 

 

УСТАНОВИЛ: 

 

Общество с ограниченной ответственностью  "ОПТАН-Казань", Тюлячинский район, 

с.Тюлячи (далее – заявитель) обратилось в Арбитражный суд Республики Татарстан с 

заявлением к Управлению Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан, г. 

Казань (далее – ответчик) о признании решения по жалобе № Т04-15/2014 от 24.01.2014г. 

незаконным. 
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В порядке ст. 51 АПК РФ  к участию в деле в качестве третьего лица, не заявляющего 

самостоятельных требований относительно предмета спора, Управление государственных 

закупок Республики Татарстан, г.Казань. 

Представитель заявителя требования поддержал. 

Ответчик заявленные требования не признает по основаниям, изложенным в отзыве на 

заявление. 

Третье лицо поддерживает позицию ответчика, просит отказать в удовлетворении 

жалобы. 

Как следует из материалов дела, в адрес антимонопольного органа поступила жалоба 

заявителя на действия заказчика – Управления государственных закупок РТ при проведении 

открытого аукциона в электронной форме № 0111200000913001808 на предмет «Право 

заключения гражданско-правовых договоров на поставку бензина и дизельного топлива для 

нужд автономных учреждений Республики Татарстан». 

По результатам рассмотрения жалобы антимонопольным органом было принято 

решение № Т04-15/2014  о признании жалобы заявителя необоснованной. 

Заявитель, не согласившись с указанным решением, обратился  в суд с заявлением о 

признании   решения  по жалобе № Т04-15/2015 от 24.01.2014  незаконным. 

В обоснование заявления заявитель указал, что  по лоту № 1 – поставщик  обязан: 

обеспечить заказчиков (получателей) в течение часа бензином и дизельным топливом  на 

территории 45 муниципальных районов (городских округов) Республики Татарстан; 

производить заказчику (покупателю) отпуск товара с АЗС  по электронным картам; 

обеспечить отсутствие комиссии за отпуск бензина и дизельного топлива с АЗС при оплате  по 

электронным картам; обеспечить  круглосуточный отпуск бензина и дизельного топлива 

поскольку  топливные карты общества не обслуживаются на территории 45 муниципальных 

районов Республики Татарстан и у общества отсутствуют собственные АЗС  в каждом из 45 

муниципальных  районов Республики Татарстан, данные требования ограничивают число 

потенциальных участников размещения заказа. 

Исследовав в судебном заседании материалы дела, суд не находит основания для 

удовлетворения заявленных требований. 

В соответствии с ч. 1 ст. 198 АПК РФ граждане, организации и иные лица вправе 

обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных 

правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих 

публичные полномочия, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный 

правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному 

нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них 
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какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Согласно части 4 статьи 200 Арбитражного процессуального кодекса РФ при 

рассмотрении дел об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий 

(бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц 

арбитражный суд в судебном заседании осуществляет проверку оспариваемого акта или его 

отдельных положений, оспариваемых решений и действий (бездействия) и устанавливает их 

соответствие закону или иному нормативному правовому акту, устанавливает наличие 

полномочий у органа или лица, которые приняли оспариваемый акт, решение или совершили 

оспариваемые действия (бездействие), а также устанавливает, нарушают ли оспариваемый акт, 

решение и действия (бездействие) права и законные интересы заявителя в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Таким образом, для признания ненормативного правового акта недействительным 

необходимо наличие совокупности следующих условий: несоответствие оспариваемого 

ненормативного акта закону, а также нарушение им прав и охраняемых законом интересов 

заявителя. 

Отношения, связанные с размещением заказов на поставку товаров, выполнение работ, 

оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений 

регулируются Законом N 94-ФЗ. 

В соответствии со статьей 5 Закона N 94-ФЗ под размещением заказов на поставки 

товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд 

понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном этим Законом, действия заказчиков, 

уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях 

заключения с ними государственных или муниципальных контрактов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, а в случае, 

предусмотренном пунктом 14 части 2 статьи 55 Закона, в целях заключения с ними также 

иных гражданско-правовых договоров в любой форме. 

В силу части 1 статьи 10 Закона N 94-ФЗ размещение заказа может осуществляться 

путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной 

форме, а также без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика 

(исполнителя, подрядчика), на товарных биржах). 

Размещение заказа путем проведения конкурса регулируется главой 2 Закона N 94-ФЗ. 

В силу части 1 статьи 20 названного Закона под конкурсом понимаются торги, 

победителем которых признается лицо, которое предложило лучшие условия исполнения 

контракта и заявке на участие в конкурсе которого присвоен первый номер. 
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Согласно части 1 статьи 21 Закона N 94-ФЗ извещение о проведении открытого 

конкурса размещается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной 

организацией на официальном сайте не менее чем за тридцать дней до дня вскрытия конвертов 

с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных 

документов заявкам на участие в конкурсе. 

Конкурсная документация разрабатывается заказчиком, уполномоченным органом, 

специализированной организацией и утверждается заказчиком, уполномоченным органом 

(часть 1 статьи 22 Закона N 94-ФЗ). 

В силу пункта 1 части 4 статьи 22 Закона конкурсная документация должна содержать, 

в том числе в соответствии с частями 2 - 4 статьи 25 настоящего Федерального закона 

требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в конкурсе, в том 

числе заявки, подаваемой в форме электронного документа, подписанного в соответствии с 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, и инструкцию по ее заполнению. 

Исходя из требований частей 1, 2 статьи 27 Закона N 94-ФЗ конкурсная комиссия 

рассматривает заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям, установленным 

конкурсной документацией, и соответствие участников размещения заказа требованиям, 

установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона. На основании 

результатов рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсной комиссией принимается 

решение о допуске к участию в конкурсе участника размещения заказа и о признании 

участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в конкурсе, участником конкурса 

или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в конкурсе в порядке и 

по основаниям, которые предусмотрены статьей 12 настоящего Федерального закона, а также 

оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в конкурсе, который ведется 

конкурсной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами 

конкурсной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения 

заявок на участие в конкурсе. 

Как следует из материалов дела, уполномоченным органом - Управлением 

государственных закупок Республики Татарстан на электронной торговой площадке в сети 

Интернет www.etp.zakazrf.ru 19.12.2013г. было размещено извещение № 0111200000913001808 

о проведении открытого аукциона на предмет: «Право заключения гражданско-правовых 

договоров на поставку бензина и дизельного топлива для нужд автономных учреждений 

Республики Татарстан». 

Начальная (максимальная) цена контракта – 11 656 630, 00руб. 

В технической части документации об открытом  аукционе в электронной форме 

установлены требования о поставке товара в 45 районов РТ. 
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В соответствии со ст. 1 Федерального Закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» Целями регулирования 

настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического 

пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей 

юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее - заказчики), в товарах, 

работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное 

использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и 

физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и 

стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение 

гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений. 

Согласно ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии 

с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

Вместе с тем, заказчики, не разместившие положение о закупках, размещение  закупки 

осуществляют в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005г.  №94-ФЗ «О 

размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  

государственных и муниципальных нужд». 

Поскольку заказчиками положение о закупках не размещено, следовательно, при 

проведении вышеуказанного открытого аукциона в электронной форме руководствуются  

требованиями закона о размещении заказов. 

Согласно ч.1 ст. 112 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44 –ФЗ «О контактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муницуипальных нужд» настоящий Федеральный закон применяется к отношениям, 

связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

или муниципальных нужд, извещения об осуществлении которых размещены в единой 

информационной системе или на официальном сайте Российской Федерации в 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о 

размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг либо 

приглашения принять участие, в которых направлены после дня вступления в силу настоящего 

Федерального закона. К отношениям, возникшим до дня вступления в силу настоящего 

Федерального закона, он применяется в части прав и обязанностей, которые возникнут после 

дня его вступления в силу, если иное не предусмотрено настоящей статьей. Государственные и 

муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры бюджетных учреждений на 
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поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, заключенные до 

дня вступления в силу настоящего Федерального закона, сохраняют свою силу. 

В соответствии с совместным письмом Министерства экономического  развития 

Российской Федерации от 27.12.2013г. № 29401-ЕЕ/Д28и и Федеральной антимонопольной 

службы от 30.12.2013г. № АД/53811/13  размещение заказов и извещения об осуществлении 

которых направлены до 1 января 2014 года, осуществляется в соответствии с Законом о 

размещении заказов, в том числе при осуществлении контроля за соблюдением законодательства 

Российской Федерации о размещении заказов. 

Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, документация об 

открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, 

техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, 

упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с 

определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг 

потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения 

соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к 

использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) 

минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться. 

В соответствие с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов, документация об 

аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным 

органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их 

безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) 

товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, 

связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых 

услуг потребностям заказчика. В случае проведения аукциона на право заключить контракт на 

поставку полиграфической продукции, геральдических знаков, официальных символов, знаков 

отличия и различия, наград, форменной одежды, жетонов и удостоверений, сувенирной продукции 

документация об аукционе может содержать требование о соответствии поставляемых товаров 

образцу или макету товара либо Изображению товара, на поставку которого размещается заказ, 

в трехмерном измерении. При этом в случае, если иное не предусмотрено документацией об 

аукционе, поставляемый товар должен быть новым товаром. 

Представитель третьего лица в судебном заседании также  пояснил, что  требования о 

поставке товара в 45 районов РТ, являются значимыми для заказчика и никак не ограничивают 

число участников размещения заказа. Кроме того, в документации об аукционе устанавливаются 

требования к товару исходя из потребностей заказчика. 



А65-3839/2014 

 

7 

Таким образом, исходя из положений части 1 статьи 1 единый порядок размещения 

заказов устанавливается в целях расширения возможностей для участия физических  и 

юридических лиц в размещении заказов и  стимулирования такого участия, эффективного 

использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, предотвращения 

коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов и иных целях. 

Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок 

проведения торгов, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников 

размещения заказов, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта 

которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования 

источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере размещения заказов. 

Исходя из положения части 1 статьи 1 Закона о размещении заказов в торгах могут 

участвовать лишь те лица, которые соответствуют названным целям. Поэтому включение в 

документацию о торгах условий, которые в итоге приводят к исключению из круга участников 

размещения заказа лиц, не отвечающих таким целям, не может рассматриваться как ограничение 

доступа к участию в торгах. 

В соответствии с частью 3 статьи 201 АПК РФ в случае, если арбитражный суд 

установит, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решения и действия (бездействие) 

органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц соответствуют закону 

или иному нормативному правовому акту и не нарушают права и законные интересы 

заявителя, суд принимает решение об отказе в удовлетворении заявленного требования. 

Таким образом, заявленные требования удовлетворению судом не подлежат. 

руководствуясь статьями 110, 112, 167 – 169, 176, 198, 201 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации,  

 

Р Е Ш И Л : 

В удовлетворении заявления отказать. 

Решение  может быть обжаловано в Одиннадцатый Арбитражный апелляционный суд в 

месячный срок. 

 

 

Судья Б.Ш. Ситдиков 
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