Решение ФАС России в отношении Верховного суда Российской Федерации

24.09.2008 

г.Москва

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере размещения заказов (далее - Комиссия) в составе:

- ведущего заседание Комиссии - заместителя начальника Управления контроля размещения государственного заказа Воеводы Ю.Е., 

членов комиссии:

- начальника Административного управления Доценко А.В.,

- заместителя начальника Управления контроля размещения государственного заказа Демидовой Т.П.,

- начальника отдела рассмотрения жалоб Управления контроля размещения государственного заказа Маковлева А.Ю.,

- начальника правового отдела Управления контроля размещения государственного заказа Лобова А.Ю.,

- заместителя начальника отдела рассмотрения жалоб Управления контроля размещения государственного заказа Яковлева В.И.,

в присутствии представителей Верховного Суда Российской Федерации Киввисовой О.А., Гарифуллина Р.Х., Чередеева А.А.; представителей ООО «Р-групп Компани» Грека К.В., Шитикова В.В.,

рассмотрев жалобу ООО «Р-групп Компани» (далее - Заявитель) на действия Верховного Суда Российской Федерации (далее - Заказчик), Единой комиссии Заказчика (далее - Единая комиссия) при проведении открытого конкурса на поставку мебели для доукомплектования кабинетов руководящего состава Верховного Суда Российской Федерации, и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94 ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 № 379,

УСТАНОВИЛА:

В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика, Единой комиссии при проведении открытого конкурса на поставку мебели для доукомплектования кабинетов руководящего состава Верховного Суда Российской Федерации (далее - Конкурс).

По мнению Заявителя, его права нарушены следующими действиями Заказчика и Единой комиссии:

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе от 05.09.2008 № 080731/002136/18/2 (далее - Протокол) Заявителю было отказано в допуске к участию в Конкурсе по причине несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации по следующим основаниям:

1. Устав ООО «Р-групп Компани», решение от 22.03.2006 № 1 и приказ от 29.03.2006 № 1, входящие в состав заявки и обязательные для представления в составе заявки в соответствии с пунктом 3.3.1.1 конкурсной документации, не заверены должным образом, то есть, нарушен порядок заверения копий, установленный Указом Президиума Верховного Совета СССР от 04 августа 1983 г. № 9779-Х (далее - Указ);

2. Не указан способ и место сборки поставляемых товаров; не указан материал из которого изготавливаются внутренние направляющие мебели и его качественные характеристики, что не соответствует функциональным и качественным характеристикам товаров, указанным в Техническом задании Конкурсной документации (пункт 9 Технического задания конкурсной документации).

Указанные основания отказа в допуске к участию в Конкурсе Заявитель считает незаконными по следующим основаниям:

1. Указ распространяет свое действие на порядок выдачи копий документов по запросу физических лиц. В соответствии с пунктом 1 Указа государственные и общественные предприятия, учреждения и организации выдают по заявлениям граждан копии документов, исходящих от этих предприятий, учреждений и организаций, если такие копии необходимы для решения вопросов, касающихся прав и законных интересов обратившихся к ним граждан.

Конкурсная документация не содержит требований к порядку заверения представляемых документов в соответствии с Указом.

Устав ООО «Р-групп Компани», решение от 22.03.2006 № 1 и приказ от 29.03.2006 № 1 представлены в заявке Заявителя в виде копий и заверены печатью Заявителя. Верность копий засвидетельствована подписью представителя Заявителя - Шитикова Владислава Викторовича, уполномоченного на осуществление действий от имени Заявителя (доверенность от 29.08.2008 № 87, содержится в заявке Заявителя).

2. Техническое задание конкурсной документации однозначно определяет, что сборка всех предметов мебели должна производиться ручным способом на фабрике-изготовителе и внутренние направляющие мебели должны быть изготовлены из особо прочных пород дерева. Следовательно, участник Конкурса не может давать предложений по способу и месту сборки товаров, а также по материалу внутренних направляющих мебели.

Подав заявку на участие в Конкурсе, Заявитель согласился с указанными в конкурсной документации условиями изготовления и сборки мебели.

Заказчик в своих пояснениях сообщил следующее:

1. В соответствии с пунктом 2.1.30 ГОСТ Р 51141-98 «Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения» заверенной копией документа является копия, на которую в соответствии с установленным порядком проставляют необходимые реквизиты, придающие ей юридическую силу.

В соответствии с пунктом 1 Указа верность копии документа свидетельствуется подписью руководителя или уполномоченного на то должностного лица и печатью. На копии указывается дата ее выдачи и делается отметка о том, что подлинный документ находится на данном предприятии.

В соответствии с пунктом 3.26 ГОСТ Р 6.30-2003 «Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов» при заверении соответствия копии документа подлиннику ниже реквизита «Подпись» проставляют завершительную надпись «верно», должность лица, заверившего копию, личную подпись, расшифровку подписи (инициалы, фамилию), дату заверения.

Устав ООО «Р-групп Компани», решение от 22.03.2006 № 1 и приказ от 29.03.2006 № 1 представлены в заявке Заявителя в виде копий и не заверены в соответствии с требованиями вышеуказанных правовых актов.

2. Заявитель не указал способ и место сборки предлагаемых товаров, не указал материал из которого изготавливаются внутренние направляющие мебели и его качественные характеристики, что не соответствует пункту 9 технического задания конкурсной документации.

В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 25 Закона о размещении заказов заявка на участие в Конкурсе должна содержать предложение о качественных характеристиках товара.

Способ и место сборки мебели, а также материал, из которого изготавливаются внутренние направляющие мебели, являются существенными качественными характеристиками мебели, определяющими ее долговечность и удобство эксплуатации.

Таким образом, принятие Единой комиссией решения об отказе Заявителю в допуске к участию в Конкурсе, на основании пункта 4 части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов, правомерно.

3. В соответствии с частью 5 статьи 27, с учетом положений части 4 статьи 29 Закона о размещении заказов государственный контракт №22К-08/2 заключен Заказчиком 16.08.2008 с единственным участником размещения заказа, признанным участником Конкурса - ООО «Компания ПГК».

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки Комиссия установила:

1. В соответствии с пунктом 9 Технического задания конкурсной документации: «Сборка всех предметов мебели должна производиться ручным способом на фабрике изготовителе. Товар должен быть изготовлен из высококачественных импортных материалов (Западная Европа). При изготовлении мебели должен использоваться специальный метод совмещения двух пород дерева. Фурнитура изготовляется из специального сплава «замок» позолота. Внутренние направляющие мебели изготовляются из особо прочных пород дерева».

Таким образом, в нарушение части 3 статьи 22 Закона о размещении заказов конкурсная документация содержит указание на наименование места происхождения товара, а также требования к товару, влекущие за собой ограничение количества участников размещения заказа.

2. В соответствии с частью 1 статьи 25 Закона о размещении заказов участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе по форме, установленной конкурсной документацией.

В соответствии с пунктом 3.3.1.1 конкурсной документации заявка на участие в конкурсе должна содержать документы, подтверждающие полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа, а именно: копии учредительных документов; копию документа о назначении на должность руководителя, оформленного в установленном порядке и заверенную Участником размещения заказа; доверенность, должным образом оформленную (форма 1.4.4 конкурсной документации).

В соответствии с пунктом 3.6.3 конкурсной документации все документы, представленные участником размещения заказа в составе заявки на участие в Конкурсе, должны быть подписаны руководителем (уполномоченным лицом) и скреплены соответствующей печатью в местах, где на это имеется указание. Все страницы представленных документов, кроме нотариально заверенных копий, должны быть парафированы/завизированы уполномоченным лицом.

Конкурсная документация не содержит требований о порядке заверения вышеуказанных документов в соответствии с Указом, а также в соответствии  ГОСТ Р 6.30-2003 «Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов».

Устав ООО «Р-групп Компани», решение от 22.03.2006 № 1 и приказ от 29.03.2006 № 1 представлены в заявке Заявителя в виде копий и заверены печатью Заявителя. Верность копий засвидетельствована подписью представителя Заявителя - Шитикова Владислава Викторовича, уполномоченного на осуществление действий от имени Заявителя (доверенность от 29.08.2008 № 87, содержится в заявке Заявителя).

Таким образом, представленные Заявителем в составе заявки на участие в Конкурсе документы заверены в соответствии с требованиями конкурсной документации.

Отказав Заявителю в допуске к участию в конкурсе по причине несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации, Единая комиссия нарушила часть 1 статьи 27 Закона о размещении заказов. За нарушение порядка отбора участников Конкурса частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность.

3. В соответствии с пунктом 11 Информационной карты конкурсной документации, участник размещения заказа должен представить предложение о цене государственного контракта, подготовленное по форме № 1.4.2 «Таблица цен».

В соответствии с формой № 1.4.2 «Таблица цен», установленной в конкурсной документации, предложение о цене государственного контракта должно содержать разбивку общей цены государственного контракта, предложенной участником размещения заказа, по видам товаров с указанием цены каждой поставляемой товарной позиции.

В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 25 Закона о размещении заказов заявка на участие в конкурсе должна содержать предложение о цене контракта (т.е. предложение общей суммы, за которую участник размещения заказа готов исполнить государственный контракт, а не расчета цены, разбивки общей цены государственного контракта, предложенной участником размещения заказа, по видам работ).

Таким образом, Заказчик, установив в конкурсной документации требование о представлении расчета цены, разбивке общей цены государственного контракта, предложенной участником размещения заказа, по видам товаров с указанием цены каждой поставляемой товарной позиции, нарушил часть 4 статьи 25 Закона о размещении заказов.

За установление Заказчиком требований к участникам размещения заказа по представлению в составе заявки на участие в Конкурсе не предусмотренных законодательством Российской Федерации о размещении заказов сведений, частью 4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность.

4. В соответствии с пунктом 19 Информационной карты конкурсной документации при оценке заявок на участие в Конкурсе по критериям «цена», «функциональные и качественные характеристики товаров», «срок поставки товаров», «срок гарантии на поставленные товары» баллы присваиваются следующим образом: (от 1 до n) * K (i), где n - количество заявок поданных на конкурс, K - коэффициент весомости i-того критерия. Участнику Конкурса, предложившему лучшие условия по i-тому критерию, присваивается максимальное число баллов, и так далее: по мере уменьшения выгодности предложений участников размещения заказа, уменьшается количество присваиваемых баллов.

Указанный порядок присуждения баллов нарушает часть 7 статьи 65, части 8, 9 статьи 28 Закона о размещении заказов, так как является дискретным и не позволяет оценить предложение каждого участника размещения заказа пропорционально лучшему из предложенных участниками размещения заказа условий исполнения государственного контракта.

5. В соответствии с пунктом 10 Информационной карты конкурсной документации Участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте. Ввиду отсутствия легитимного электронного документооборота подача заявок на участие в конкурсе в форме электронного документа по данному конкурсу не допускается.

Указанное положение конкурсной документации нарушает положение части 2 статьи 25 Закона о размещении заказов, и ограничивает право участников размещения заказа на подачу заявок на участие в Конкурсе в форме электронного документа.

6. В пункте 8.4, 8.5 проекта государственного контракта Заказчиком установлено право в одностороннем порядке отказаться от исполнения обязательств по государственному контракту, что является нарушением части 8 статьи 9 Закона о размещении заказов.

На основании вышеизложенного и руководствуясь частью 9 статьи 17, частью 6 статьи 60 Закона о размещении заказов, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 № 379, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Р-групп Компани» обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика, Единой комиссии нарушение части 3 статьи 22, части 1 статьи 27, части 4 статьи 25, части 7 статьи 65, части 8, 9 статьи 28, части 2 статьи 25, части 8 статьи 9 Закона о размещении заказов.

3. В связи с тем, что Заказчиком заключен государственный контракт от 16.08.2008 №22К-08/2 с единственным участником размещения заказа, признанным участником Конкурса - ООО «Компания ПГК», и на основании части 2 статьи 57 Закона о размещении заказов, предписание не выдавать.

4. Передать соответствующему должностному лицу Управления контроля размещения государственного заказа ФАС России материалы дела № К-284/08 от 24.09.2008 для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Ведущий заседание Комиссии Ю.Е. Воевода

Члены Комиссии А.В. Доценко

Т.П.Демидова

А.Ю. Маковлев

А.Ю. Лобов

В.И. Яковлев

Щеглов (499) 795-70-46

ФАС России

