
 
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

РЕШЕНИЕ 
от 21 июня 2018 г. N 223-РЗ-04-18 

 
О НАРУШЕНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ 

 
Комиссия по контролю в сфере закупок на территории Астраханской области, утвержденная 

приказом руководителя Астраханского УФАС России (далее - Комиссия), в составе: 

председателя комиссии - М. - руководителя Астраханского УФАС России (далее также - 
Управление); 

членов комиссии: 

Ф. - специалиста-эксперта отдела товарных рынков и естественных монополий Управления; 

У.Р. - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного 
контроля органов власти Управления, 

в присутствии представителя ООО "Р" К. (доверенность от 11.01.2018), в присутствии 
представителя уполномоченного органа - администрации муниципального образования 
"Приволжский район" У.З. (доверенность от 20.06.2018 N 2938), рассмотрев жалобу ООО "Р" 
(адрес: 416150, <...>) на действия аукционной комиссии уполномоченного органа администрации 
муниципального образования "Приволжский район", при проведении электронного аукциона на 
право заключить муниципальный контракт на поставку ГСМ (реестровый N 
0125300012218000037), на основании ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе), 

 
установила: 

 
В Астраханское УФАС России 15.05.2018 поступила жалоба ООО "Р" (далее - Заявитель, 

Общество) на действия аукционной комиссии уполномоченного органа администрации 
муниципального образования "Приволжский район", при проведении электронного аукциона на 
право заключить муниципальный контракт на поставку ГСМ (реестровый N 0125300012218000037) 
(далее - электронный аукцион), в которой сообщалось, что аукционная комиссия Заказчика 
неправомерно отказала Обществу в допуске к участию в электронном аукционе. 

На основании вышеизложенного, Заявитель просит рассмотреть жалобу по существу и 
принять меры в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

Комиссия, изучив документы, составленные и полученные в ходе проведения аукциона, 
установила, что 05.06.2018 на официальном сайте единой информационной системы в сфере 
закупок www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) размещены извещение о проведении 
электронного аукциона на право заключить муниципальный контракт на поставку ГСМ 
(реестровый N 0125300012218000037) и документация о нем. 

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе 
от 15.06.2018 на участие в аукционе были поданы 3 аукционных заявки от участников закупки., 
зарегистрированные под NN 1,2,3. 

Участники закупки заявки, которых были зарегистрированы под NN 1,2 были допущены к 



участию в электронном аукционе, участнику закупки, заявка которого была зарегистрирована под 
N 3 (Заявитель) было отказано в допуске к участию в электронном аукционе. 

Комиссия, изучив все заявки участников закупки приходит к выводу о правомерности 
действий аукционной комиссии ввиду следующего. 

 



Заявка 3 

Требования аукционной 
документации 

Предложение участника 
закупки 

Основания для отказа в допуске к 
участию в аукционе 

Дизельное топливо. 
Технические характеристики 
должны соответствовать ГОСТ 
52368-2005. Цетановое число не 
менее 51. 

Дизельное топливо. Цетановое 
число 41,0 

Представлен конкретный показатель не 
соответствующий требованиям 
аукционной документации Заказчика 
 



 
Остальные доводы жалобы сводятся к оспариванию положений аукционной документации, 

в связи с чем Комиссия отмечает, что пунктом 3.37 Административного регламента Федеральной 
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на 
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, 
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной 
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 N 
727/14 (далее - Регламент), определено, что в случае если одним из доводов жалобы является 
обжалование положений документации о закупке после окончания установленного срока подачи 
заявок, рассмотрение данного довода жалобы не проводится. 

В ходе проведения внеплановой проверки Комиссией было установлено следующее. 

В соответствии со статьей 6 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере 
закупок основывается на принципах открытости и прозрачности информации о контрактной 
системе в сфере закупок, а также обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, 
стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за 
результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности 
осуществления закупок. 

При этом заказчики в силу части 1 статьи 24 Закона о контрактной системе при 
осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя). 

Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 
являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, 
закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), 
аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый 
аукцион), запрос котировок, запрос предложений (часть 2 статьи 24 Закона о контрактной 
системе). 

Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при 
котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем 
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и 
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные 
требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее 
оператором (часть 1 статьи 59 Закона о контрактной системе). 

Как следует из п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном 
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна 
содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со 
статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) 
цены контракта. 

На основании пункта 1, пункта 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик 
при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими 
правилами: 

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные 
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В 
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных 
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 



промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, 
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой 
ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта 
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или 
эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие 
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, 
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов 
к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической 
документацией на указанные машины и оборудование; 

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, 
условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных 
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик 
объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, 
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, 
принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных 
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой 
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания 
объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о 
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации 
о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, 
требований, условных обозначений и терминологии. 

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в 
соответствии с требованиями, указанными в части 1 данной статьи, должна содержать 
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги 
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) 
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут 
изменяться. 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об 
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого 
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком 
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 данного Федерального закона и инструкцию по 
ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой 
ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком 
аукционе; 

В соответствии с пунктом 3 письма ФАС России от 01.07.2016 N ИА/44536/16 при 
установлении заказчиком в документации, извещении о закупке требований к описанию 
участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает 
участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем, требования 
заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, как 
в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) 
химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, 
испытания товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при испытании 
определенной партии товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к 
участию в закупке. 

Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд" не содержит норм, которые обязывали бы 
участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, а также норм, обязывающих 
участников закупки подробно описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их 



значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного 
значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии 
производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными 
при испытании определенной партии товара после его производства. 

Правила описания объекта закупки заказчиком определены в статье 33 Закона о 
контрактной системе. 

Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд" не допускает установление требований, 
влекущих за собой ограничение количества участников закупки или ограничение доступа к такому 
участию (часть 5 статьи 24, пункт 1 части 1 статьи 33, пункт 2 части 1 статьи 64). 

Нарушение такого запрета, а именно установление заказчиком в документации, извещении 
о закупке не предусмотренных федеральным законом требований к описанию участниками 
закупки товаров, как указано в Письме, имеет признаки ограничения доступа к участию в закупке, 
так как, по сути, влечет за собой ограничение количества участников закупки или ограничение 
доступа к такому участию. 

Данная правовая позиция согласуется с позицией, изложенной в решении Верховного Суда 
РФ от 09.02.2017 N АКПИ16-1287 "Об отказе в удовлетворении заявления о признании 
недействующим пункта 3 письма ФАС России от 01.07.2016 N ИА/44536/16". 

Участником закупки может быть любое юридическое лицо независимо от его 
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места 
происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве 
индивидуального предпринимателя. 

Обязанность производителей доводить до сведения неограниченного круга лиц конкретные 
характеристики товаров, таких как химический состав, и подобных, определяемых по результатам 
испытаний, не закреплена действующим законодательством. Многие показатели определяются 
по результатам испытаний. 

Установленные заказчиком требования к товарам затрудняют возможность предоставления 
достоверных сведений о соответствующих показателях, так как по данным характеристикам 
участник закупки в своей заявке обязан указать показатели поставляемых товаров, точное 
определение которых возможно только после приобретения конкретной партии товаров и 
проведения соответствующих испытаний. 

Требование к указанию участником закупки в составе заявок конкретных показателей 
товаров, являющихся объектом закупки, определяемых по результатам испытаний, нарушает 
требования части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе. 

Процесс подготовки участника закупки к участию в аукционе состоит из следующих этапов: 
изучение документации об аукционе - ознакомление с условиями контракта, анализ требований к 
используемым материалам; подготовкой предложения о товарах, с учетом характеристик, 
указанных в документации - выбор товаров, соответствующих требованиям документации об 
аукционе, перечисление характеристик таких товаров. 

Следовательно, создание необоснованных препятствий для совершения указанных выше 
действий участника по подготовке заявки, способствует созданию дополнительных, не связанных 
с удовлетворением потребности заказчика, условий для отклонения заявок участников закупки, 
что имеет своим последствием ограничение круга участников закупок. 

Необходимость перечисления характеристик товаров, определяемых методом испытаний, 
не влечет улучшение результата работ, однако значительно увеличивает трудозатраты на 



подготовку заявки и создает предпосылки для совершения участниками закупки формальных, 
технических ошибок, которые приведут к отклонению заявки. 

Применительно к требованиям пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе 
результаты испытаний (методы контроля качества) не являются объективными характеристиками 
при описании товаров, так как не указывают на функциональные, технические, качественные и 
эксплуатационные свойства закупаемых товаров, что свидетельствует о необъективном описании 
предмета закупки и нарушении заказчиком приведенной статьи Закона о контрактной системе. 

Включение инструкции по заполнению заявок в состав документации об аукционе должно 
осуществляться с целью создания дополнительных условий для более четкого и ясного понимания 
участниками потребностей Заказчика в работах, услугах, товарах. Не допускается посредством 
составления инструкции по заполнению заявок и применения ее при разработке требований к 
материалам, создавать необоснованные препятствия для заполнения заявок участникам закупок, 
тем самым ограничивая круг участников закупок. 

По ряду материалов Заказчиком установлено требование о предоставлении сведений о 
содержании химических элементов в материалах, а также сведений о товаре, которые могут быть 
получены только по результатам проведения испытаний конкретной партии товара. 

Анализ документации об аукционе, в том числе раздела "Описание объекта закупки" 
аукционной документации показал следующее. 

Заказчиком установлено требование о предоставлении сведений о товаре, которые могут 
быть получены только по результатам проведения испытаний конкретной партии товара (ГОСТ 
51866-2002). 

 



Наименование и характеристика 
горюче-смазочных материалов 

Ед. 
измерения 

Количество 

Бензин:   

Бензин неэтилированный Регуляр-92. Технические характеристики 
должны соответствовать ГОСТ Р51105-97. Октановое число по 
исследовательскому методу не менее 92. Внешний вид: чистый, 
прозрачный. Плотность при 15°С, кг/м3: 725-780. 

литр 18 150 

Бензин автомобильный АИ-95. Неэтилированный. Технические 
характеристики должны соответствовать ГОСТ 51866-2002. Октановое 
число по исследовательскому методу не менее 95. Внешний вид: 
чистый, прозрачный. Плотность при 15°С, кг/м3: 720-775. 

литр 11700 

Дизельное топливо. Технические характеристики должны 
соответствовать ГОСТ 52368-2005. Цетановое число не менее 51. 
Плотность при 15°С, кг/м3: 820-845. 

литр 4 500 



 
Кроме того, согласно частям 1, 2, 3 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение 

контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и 
направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и 
настоящим Федеральным законом, в том числе: 

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, 
а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - 
отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в 
соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов 
выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта; 

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 
оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта; 

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, 
расторжении контракта в соответствии со статьей 95 указанного Федерального закона, 
применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условии контракта. 

Поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан 
своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнение своих обязательств, в 
том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному 
контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы 
или оказания услуги, предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить 
приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с 
данной статьей. 

Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем результатов, 
предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан 
провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться 
заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные 
организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с указанным Федеральным 
законом. 

Таким образом, заказчик не сможет провести экспертизу вышеуказанных параметров 
товара, в связи с чем, включение данных показателей в описание объекта закупки носит 
необъективный характер. 

Такой правовой подход подтверждается сложившейся судебной практикой (постановления: 
Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 28.09.2016 по делу N А17-7739/2015, Арбитражного 
суда Уральского округа от 13.06.2017 N Ф09-2600/2017, Пятнадцатого Арбитражного 
апелляционного суда от 24.01.2018 N 15АП-21216/2017, Пятнадцатого Арбитражного 
апелляционного суда от 27.12.2017 N 15АП-19654/2017). 

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу о том, что установление в 
документации о закупке требований к описанию участниками закупок в составе заявок на участие 
в закупке конкретных показателей веществ и химических составляющих, применяемых при 
изготовлении товаров, требований об описании результатов испытаний, а также иные требования 
к описанию товара, которые являются излишними, является нарушением п. 2 ч. 1 ст. 64 и ч. 1 и ч. 2 
ст. 33 Закона о контрактной системе и ограничивает количество участников закупки. 

Доказательства того, что у Заказчика не имелось иного способа описания объекта закупки, 
которое обеспечивало бы более точное и четкое (более объективное) понятие его характеристик, 



в материалы дела не были представлены. Аукционная документация не содержит обоснование 
необходимости использования рассматриваемых показателей. 

С учетом положений части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе в данном случае 
участник закупки обязан указать в заявке сведения о показателях товаров, используемых им для 
выполнения вышеуказанных работ. При этом в силу указанной нормы Закона о контрактной 
системе заказчик вправе предъявлять в аукционной документации требования исключительно к 
техническим характеристикам самого товара (объекта закупки), а не к его составляющим, в рамках 
стандарта, регулирующего его качество. 

Таким образом, в рассматриваемом случае предъявление Заказчиком требований к 
компонентам (характеристикам) товаров - избыточно, и описание объекта закупки не может 
являться объективным. 

Данные действия Заказчика содержат признаки состава административного 
правонарушения, предусмотренного частью 4.1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее - КоАП РФ). 

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на 
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять 
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, 
заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за 
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение 
об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не 
предусмотрены. 

В силу части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении контракта 
указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения 
контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются 
ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены 
контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении 
контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных 
настоящей статьей и статьей 95 указанного Федерального закона. 

В соответствии с Постановлением Правительства от 31.03.2018 N 387 "О внесении изменения 
в Постановление Правительства Российской Федерации от 13.01.2014 N 19 "Об установлении 
случаев, в которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула 
цены и максимальное значение цены контракта" (далее - Постановление Правительства N 19), 
которое вступило в силу 11.04.2018, при заключении контракта на поставку топлива моторного, 
включая автомобильный и авиационный бензин, в документации о закупке указываются формула 
цены и максимальное значение цены контракта. 

Из приведенный правовых норм следует, что контракт на поставку топлива моторного 
должен содержать формулу цены и максимальное значение цены контракта. 

Извещение о проведении электронного аукциона, объектом закупки которого является 
поставка горюче-смазочных материалов, было размещено на официальном сайте 05.06.2018, 
следовательно, при проведении указанного аукциона, применяются положения Постановления N 
19. 

Вместе с тем, Комиссией установлено, что в аукционной документации и контракте не 
указана формула цены и максимальное значение цены контракта, что не соответствует 
Постановлению N 19. 

Указанное явилось следствием того, что в документации об аукционе Заказчик формулу 



цены и максимальное значение цены контракта не установил, что нарушает часть 2 статьи 34 
Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения, 
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. 

Кроме того, частью 1 статьи 4 Закона о контрактной системе установлено, что в целях 
информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок создается и ведется единая 
информационная система. 

На основании пункта 14 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе единая 
информационная система содержит каталоги товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд. 

Частью 4 статьи 23 Закона о контрактной системе предусмотрено, что наименование объекта 
закупки в случаях, предусмотренных данным Федеральным законом, указывается в соответствии с 
каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с частью 5 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование и ведение 
в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной 
власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок. 

Согласно части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок формирования и ведения 
в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога 
устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Пунктом 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об утверждении Правил формирования и 
ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Правил), 
установлено, что Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в 
соответствии с подпунктами "б" - "и" пункта 10 Правил, с указанной в ней даты начала 
обязательного применения. 

Согласно пункту 10 Правил в позицию каталога включается следующая информация: 

а) код позиции каталога, формируемый в соответствии с пунктом 12 данных Правил; 

б) наименование товара, работы, услуги (для целей настоящих Правил под наименованием 
товара, работы, услуги понимается включаемое в позицию каталога наименование 
соответствующего товара, работы, услуги, которое не является торговым наименованием, не 
содержит указание на конкретного производителя и (или) место происхождения товара); 

в) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой 
услуги согласно Общероссийскому классификатору единиц измерения ОК 015-94 (ОКЕИ) (при 
наличии); 

г) информация, содержащая описание товара, работы, услуги, если такое описание 
сформировано в соответствии с пунктом 13 данными Правил. 

В соответствии с пунктами 5 - 7 Правил заказчик вправе указать в плане закупок, плане-
графике закупок, формах обоснования закупок, извещении об осуществлении закупки, 
приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные 



потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, 
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 
Закона о контрактной системе, которые не предусмотрены в позиции каталога. В случае 
предоставления иной и дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 Правил, 
заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости 
использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции 
каталога). 

При этом согласно каталогу, размещенному на официальном сайте, объект закупки бензина 
имеет следующее описание товара 

 

Октановое число бензина автомобильного по исследовательскому методу >= 92 и < 95 

Экологический класс Не ниже К5 

 
Указанное описание объекта закупки обязательно к применению с 01.01.2018. 

Изучив аукционную документацию, Комиссия установила, что Заказчик значительно 
дополнил требования к товару в документации об аукционе относительно требований, 
включенных в указанный каталог, не включив в описание товара обоснование необходимости 
использования таких дополнительных требований, что нарушает часть 4 статьи 23 Закона о 
контрактной системе и что содержит признаки административного правонарушения, 
ответственность за совершения которого предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ. 

Поскольку допущенное Заказчиком нарушение является существенным, может повлечь 
неправильное определение победителя закупки, Комиссия Управления считает необходимым 
выдать Заказчику предписание. 

На основании вышеизложенного, Комиссия 
 

решила: 
 

1. Признать жалобу ООО "Р" (адрес: 416150, <...>) на действия аукционной комиссии 
уполномоченного органа администрации муниципального образования "Приволжский район", 
при проведении электронного аукциона на право заключить муниципальный контракт на поставку 
ГСМ (реестровый N 0125300012218000037) необоснованной. 

2. Признать муниципального заказчика - МБУ МО "Приволжский район" "Служба 
эксплуатации и содержания" нарушившим ч. 4 ст. 23, ч. 1 и ч. 2 ст. 33, ч. 2 ст. 34, п. 2 ч. 1 ст. 64 
Закона о контрактной системе при проведении электронного аукциона на право заключить 
муниципальный контракт на поставку ГСМ (реестровый N 0125300012218000037). 

3. Выдать муниципальному заказчику - МБУ МО "Приволжский район" "Служба 
эксплуатации и содержания", аукционной комиссии и уполномоченному органу администрации 
муниципального образования "Приволжский район" предписание об устранении допущенного 
нарушения при проведении электронного аукциона на право заключить контракт на поставку ГСМ 
(реестровый N 0125300012218000037). 

4. Передать материалы дела должностному лицу Астраханского УФАС России, 
уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении, для 
рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства КоАП РФ. 

5. На основании части 4 статьи 105 Закона о контрактной системе не рассматривать доводы 
жалобы ООО "Р" на положения документации об электронном аукционе на право заключить 
муниципальный контракт на поставку ГСМ (реестровый N 0125300012218000037). 



Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его 
принятия. 

 
Председатель Комиссии 

М. 
 

Члены Комиссии 
Ф. 

У.Р. 
 
 

 

 


