Решение Пресненского районного суд г. Москвы на заявление Шенгелия И.О.

Пресненский районный суд г. Москвы Цывкина М. А., в открытом судебном заседании, рассмотрев жалобу Шенгелия И.О. на постановление заместителя начальника Управления контроля размещения государственного заказа Федеральной антимонопольной службы Ю.Е. Воеводы от 21 мая 2008 года по делу об административном правонарушении

УСТАНОВИЛ

Постановлением заместителя начальника Управления контроля размещения государственного заказа Федеральной антимонопольной службы Ю.Е. Воеводы от 21 мая 2008 года должностному лицу - заместителю руководителя Федерального агентства по туризму Шенгелия И.О. назначено административное наказание в виде штрафа в размере 50 000 рублей за совершение правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.30 КоАП РФ, а именно за установление требований к документам, входящих в состав заявки на участие в конкурсе, не предусмотренных законодательством о размещении заказа.

Не согласившись с указанным постановлением, Шенгелия И.О. обратилась в суд с жалобой в Пресненский районный суд г. Москвы и просит отменить обжалуемое постановление, производство по делу прекратить в связи с отсутствием в действиях должностного лица Ростуризма состава административного правонарушения.

В обоснование жалобы приводит доводы о том, что ФАС РФ по жалобе ООО «Межрегиональный исследовательский центр «Эксперт», не являющегося участником конкурса, необоснованно провела проверку в Ростуризме и необоснованно рассмотрела жалобу указанного ООО, признав ее необоснованной.

днако, в ходе проверки, ФАС РФ якобы выявила нарушение, допущенное должностным лицом Ростуризма Шенгелия Н.О., за совершение которого предусмотрена ответственность по ст. 7.30 ч. 4 КоАП РФ, в связи с чем, Шенгелии И.О. было назначено наказание.

С назначением наказания Шенгелия Н.О. не согласна, так как указанного правонарушения не совершала.

В соответствии частью 5 статьи 22 Закона о размещении заказов конкурсная документации должна содержать, в том числе порядок формирования цены контракта.

В связи с чем, Ростуризм включил в конкурсную документацию документ о структуре цены (смету), представляющую собой порядок формирования цены, что полностью соответствует положениям части 5 статьи 22 Закона о размещении заказов и статьям 709 и 778 Гражданского кодекса Российской Федерации.

В судебном заседании представитель должностного лица Ростуризма Шенгелии Н.О. изложенные в жалобе доводы поддержала в полном объеме и просила суд жалобу удовлетворить.

Представитель ФАС России, действующий по доверенности, в удовлетворении жалобы просил отказать, полагает, что ФАС России, действуя в пределах своих полномочий, обоснованно рассмотрела поступившую жалобу ООО «Межрегиональный исследовательский центр «Эксперт» на действия государственного заказчика - Федерального агентства по туризму при проведении открытого конкурса на выполнение научно-исследовательской работы, содержащая доводы о нарушении заказчиком Закона о размещении заказов.

Жалоба была признана необоснованной, однако, в ходе проведенной внеплановой проверки Комиссией ФАС РФ было выявлено нарушение должностным лицом Ростуризма Шенгелией Н.О. Закона о размещении заказов, ответственность за которые предусмотрена ст. 7.30 ч. 4 КоАП РФ. В связи с чем, должностному лицу за указанное правонарушение было назначено административное наказание.

Свое мнение представитель ФАС России изложила в письменных объяснениях, приобщенных к материалам дела.

В судебном заседании представитель ФАС России настаивала на отказе в удовлетворении жалобы.

Судом истребован из ФАС России и приобщен к материалам жалобы оригинал административного дела № АК 271-08, по результатам рассмотрения которого вынесено обжалуемое постановление.

Изучив доводы, содержащиеся в жалобе, выслушав представителей должностного лица Ростуризма и ФАС России, исследовав письменные материалы дела, суд приходит к выводу о том, что жалоба не подлежит удовлетворению по следующим основаниям.

Судом установлено, что постановлением заместителя начальника Управления контроля размещения государственного заказа Федеральной антимонопольной службы Ю.Е. Воеводы от 21 мая 2008 года должностному лицу - заместителю руководителя Федерального агентства по туризму Шенгелия Н.О. назначено административное наказание в виде штрафа в размере 50 ООО рублей за совершение правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.30 КоАП РФ, а именно за установление требований к документам, входящих в состав заявки на участие в конкурсе, не предусмотренных законодательством о размещении заказа (в редакции Федерального закона от 02.02.2006 N 19-ФЗ).

Как видно из представленных суду материалов административного дела, основаниями для возбуждения и рассмотрения ФАС России дела об административном правонарушении и вынесения обжалуемого постановления в отношении должностного лица Ростуризма Шенгелии Н.О. послужили следующие обстоятельства.

В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба ООО «Межрегиональный исследовательский центр «Эксперт» на действия государственного заказчика -Федерального агентства по туризму при проведении открытого конкурса на выполнение научно-исследовательской работы по теме: «Анализ зарубежного опыта государственной поддержки малых и средних предприятий в сфере туризма», содержащие признаки нарушения Закона о размещении заказов.

На основании указанной жалобы ФАС России было возбуждено и рассмотрено дело № К - 075/ 07 о нарушении законодательства о размещении заказов, по результатам рассмотрения которой Комиссией ФАС России вынесено решение о признании жалобы ООО «Межрегиональный исследовательский центр «Эксперт» необоснованной.

Как установлено судом и не оспаривается сторонами, результаты рассмотрения жалобы в установленном порядке обжалованы не были.

Однако, в ходе проведенной внеплановой проверки, Комиссия ФАС России выявила в действиях Ростуризма нарушения Закона о размещении заказов, ответственность за которые предусмотрена часть 4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Так, Комиссией ФАС России было установлено, что в соответствии с пунктом 3.4 главы 3 раздела 4 конкурсной документации Ростуризма, в разделе 5 приложения 2 к конкурсной заявке участнику размещения заказа необходимо представить сведения о структуре цены государственного контракта с указанием статей расходов на материалы, спецоборудование для научных (экспериментальных) работ, основную и дополнительную заработную плату, отчисление на социальные нужды, накладные и командировочные расходы, затраты по работам, выполняемым сторонними организациями, а также на прочие прямые расходы.

В соответствии с ч. 3 статьи 25 Закона о размещении заказа, заявка на участие в конкурсе должна содержать:

1) сведения и документы об участнике размещения заказа, подавшем такую заявку:

а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона;

б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса выписку из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный  перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса;

(в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 N 207-ФЗ, от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа;

(в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

г) документы, подтверждающие квалификацию участника размещения заказа, в случае проведения конкурса на выполнение работ, оказание услуг, если в конкурсной документации указан такой критерий оценки заявок на участие в конкурсе, как квалификация участника размещения заказа;

(в ред. Федеральных законов от 20.04.2007 N 53-ФЗ, от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

2) предложение о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, о качестве работ, услуг и иные предложения об условиях исполнения государственного или муниципального контракта, в том числе предложение о цене контракта, о цене единицы товара, услуги в случае, если при размещении заказа на поставку технических средств реабилитации инвалидов, на оказание услуг в сфере образования, услуг по санаторно-курортному лечению и оздоровлению для государственных или муниципальных нужд конкурсной документацией предусмотрено право заказчика заключить контракт с несколькими участниками размещения заказа; о цене запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию, о цене единицы услуги и (или) работы в случае, если при проведении конкурса на право заключить государственный или муниципальный контракт на выполнение технического обслуживания и (или) на ремонт техники, оборудования, оказание услуг связи, юридических услуг заказчиком, уполномоченным органом указаны в конкурсной документации начальная (максимальная) цена контракта (цена лота), а также начальная (максимальная) цена запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию и начальная (максимальная) цена единицы услуги и (или) работы. В случаях, предусмотренных конкурсной документацией, также копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товару, работам, услугам. При этом не допускается требовать предоставление указанных документов в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации такие документы передаются вместе с товаром;

(в ред. Федеральных законов от 20.04.2007 N 53-ФЗ, от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

3) документы или копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа установленным требованиям и условиям допуска к участию в конкурсе:

а) документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, в случае, если в конкурсной документации содержится указание на требование обеспечения такой заявки;

(в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

б) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, и такие товары, работы, услуги являются предметом конкурса;

(в ред. Федерального закона от 20.04.2007 N 53-ФЗ)

в) документы, подтверждающие соответствие участника размещения заказа

требованию, установленному в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если такое требование установлено заказчиком, уполномоченным органом;

г) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному в соответствии с частью 3 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если такое требование установлено Правительством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 3.1 статьи 25 Закона о размещении заказов, заявка на участие в конкурсе может содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, образец (пробу) товара, на поставку которого размещается заказ.

В соответствии с ч. 4 статьи 25 Закона о размещении заказов, требовать от участника размещения заказа иное, за исключением предусмотренных подпунктами «а» - «в» пункта 1, пунктами 2 и 3 части 3 ст. 25 названного Закона документов и сведений, не допускается.

(часть четвертая в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 218-ФЗ)

Таким образом, частью 3 статьи 25 Закона о размещении заказов установлен исчерпывающий перечень документов, которые должна содержать заявка на участие в конкурсе. При этом в указанный перечень не входят документы или сведения, содержащие порядок формирования цены государственного контракта.

Однако, конкурсная документация, утвержденная председателем конкурсной комиссии Шенгелия Н.О. (заявителем) устанавливает требование к документам, входящим в состав заявки на участие в конкурсе, не предусмотренные частью 3 статьи 25 Закона о размещении заказов, а именно, как было указано ранее: в соответствии с пунктом 3.4 главы 3 раздела 4 конкурсной документации, в разделе 5 приложения 2 к конкурсной заявке участнику размещения заказа необходимо представить сведения о структуре цены государственного контракта с указанием статей расходов на материалы, спецоборудование для научных (экспериментальных) работ, основную и дополнительную заработную плату, отчисление на социальные нужды, накладные и командировочные расходы, затраты по работам, выполняемым сторонними организациями, а также на прочие прямые расходы.

За установление должностным лицом государственного заказчика не предусмотренных законодательством о размещении заказов требований к документам, входящим в состав заявки на участие в конкурсе, частью 4 статьи 7.30 КоАП предусмотрена административная ответственность.

В соответствии с пунктом 2 приказа Федерального агентства по туризму от 30.12.2005 №171 «Об организации работы Конкурсной комиссии Федерального агентства по туризму по организации конкурсов по выполнению научно-исследовательских работ за счет выделяемых Федеральному агентству по туризму бюджетных средств» председателя Конкурсной комиссии Шенгелия Н.О. является уполномоченным лицом за утверждение конкурсной документации. 

В связи с чем, ФАС России обоснованно установила в действиях должностного лица -заместителя руководителя Федерального агентства по туризму Шенгелия И.О., утвердившего в конкурсной документации требования к документам, входящим в состав заявки на участие в конкурсе, не предусмотренные законодательством о размещении заказов, наличие состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ и обоснованно назначила наказание в пределах санкции, предусмотренной законом.

Каких-либо нарушений норм Закона, влекущих отмену обжалуемого постановления, при проверке доводов жалобы и административного дела, суд не находит.

Доводы заявителя о том, что ФАС России была принята жалоба от лица, не являющегося участником конкурса, по указанным выше основаниям не может повлечь отмену обжалуемого постановления, так как в рамках данной жалобы законность вынесенного решения по результатам рассмотрения жалобы ООО «Межрегиональный исследовательский центр «Эксперт» не подлежит проверке.

Что касается доводов заявителя о том, что в соответствии частью 5 статьи 22 Закона о размещении заказов конкурсная документации должна содержать, в том числе порядок формирования цены контракта и, по мнению Ростуризма, включение в конкурсную документацию документа о структуре цены полностью соответствует положениям части 5 статьи 22 Закона о размещении заказов и статьям 709 и 778 Гражданского кодекса Российской Федерации, то он является необоснованным.

Как было указано ранее, в части 5 статьи 22 Закона о размещении заказов определяется, что конкурсная документация должна содержать порядок формирования цены государственного контракта, а не сведения о структуре цены государственного контракта с указанием статей расходов на материалы, спецоборудование для научных (экспериментальны_ работ, основную и дополнительную заработную плату, отчисление на социальные нужды, накладные и командировочные расходы, затраты по работам, выполняемым сторонними организациями, а также прочие прямые расходы. Документы и сведения, которые должны быть представлены в составе заявки на участие в конкурсе, установлены частью 3 статьи 25 Закона о размещении заказов.

В связи с чем, требование заявителя о предоставлении участниками конкурса указанных выше сведений не соответствуют положениям ч. 3 ст. 25 Закона о размещении заказов.

На основании изложенного, руководствуясь ст.30.7 - 30.9 КоАП РФ, судья

РЕШИЛ

Постановление заместителя начальника Управления контроля размещения государственного заказа Федеральной антимонопольной службы Ю.Е. Воеводы от 21 мая 2008 года о наложении на должностное лицо - заместителя руководителя Федерального агентства по туризму Шенгелия Н.О. о назначении административного наказания в виде штрафа в размере 50 ООО рублей - оставить без изменения, жалобу Шенгели Н.О. - без удовлетворения.

Копию решения направить Шенгели Н.О., ФАС России.

Решение может быть обжаловано в Мосгорсуд в течение 10 дней.

ФАС России

