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Основные идеи контрактной системы. 

Взгляд в историю 

Экономия бюджетных 
средств 

Сокращение коррупции 
Обеспечение 

требуемого качества 

Идеи  
законопроекта 

Стимулирование 
развития рынков 

Воздействие на 
базе раскрытия 

информации 

сбалансировать 

Воздействие за 
счет выстраивания 

единого цикла 

Целью законопроекта является существенное повышение качества обеспечения государственных 
(муниципальных) нужд за счет реализации системного подхода к формированию, размещению и 
исполнению государственных (муниципальных) контрактов. 

Основным содержанием законопроекта является создание условий для функционирования федеральной 
контрактной системы (ФКС) – совокупности норм и правил, обеспечивающих единый технологический цикл 
организации закупок для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.  
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Потенциал контрактной системы 

 (взгляд из 2012 года) 

 

 

 

Направление Потенциал эффективности 

Экономия гос. расходов Качество закупок 

Повышение обоснованности 

закупок 

от 200 до 500 млрд. руб. Повышение качества 

удовлетворения гос. и мун. нужд 

Снижение доли 

несостоявшихся торгов 

до 300 млрд. руб. Сокращение временных 

издержек на проведение 

повторных процедур 

Введение нормирования по 

основным видам закупаемых 

товаров, работ, услуг 

до 170 млрд. руб. Прозрачность закупок для 

общества. Общественный и 

экспертный контроль за 

закупками 

Увеличение конкуренции на 

торгах 

до 170 млрд. руб. Эффективность  участия в 

закупках для субъектов 

экономической деятельности 
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Цели и предмет исследования  

Цели исследования 

1. Оценить работоспособность институтов контрактной системы 

2. Определить  достаточность  нормативно- правовых актов для регулирования 
отношений в контрактной системе 

3. Оценить готовность основных групп участников контрактной системы к  
работе по новым правилам государственных и муниципальных закупок 

4. Выявить проблемные зоны в развитии контрактной системы 

5. Оценить качество регулирования закупочной деятельности субъектов 223-
ФЗ 

Предмет исследования 

1. Нормативное регулирование контрактной системы 

2. Деятельность основных групп участников контрактной системы 
(контролирующие органы, заказчики, поставщики, общественные 
организации, население) 

3. Деятельность основных групп участников 223-ФЗ 
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Методы исследования  

1. Юридический анализ  достаточности и полноты  нормативно- 
правовых актов для регулирования отношений в контрактной 
системе 

2. Социологические обследования деятельности в сфере закупок  
основных групп участников контрактной системы и субъектов 
223-ФЗ 

3. Оценка издержек при осуществлении закупочной деятельности 
на базе исследования фокус-групп  

4. Анализ правоприменительной практики в контрактной системе 

5. Анализ статистической информации  о закупочной 
деятельности субъектов  44-ФЗ и 223-ФЗ 
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Участники исследования  

• Заказчики на федеральном и региональном уровне (34 
региона,  6 ФОИВов) 

• Компании с государственным участием (Росатом, 
Аэрофлот, Роснефть, РЖД, Ростелеком, Сбербанк) 

• Общественные организации  (60 организаций) 

• Контролирующие органы (ФАС и территориальные 
управления ФАС, контрольно-счетные органы в регионах 
России) 

• Население в регионах РФ 
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Статистика и цифры 
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Контрактная система РФ  

Общие итоги 2014 года -1 

2012 2013 2014

11,92 
14,58 

6,80 

13,73 13,23 7,61 

Всего проведено конкурентных процедур и закупок у 

единственного поставщика, млн. штук 

государственные нужды муниципальные нужды 
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Контрактная система РФ  

Общие итоги 2014 года - 2 

9 

 
 
 

0,00
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10,00

12,00

14,00

16,00

2012 2013 2014

11,85 
14,52 

6,69 

13,74 13,24 7,63 

Всего заключено контрактов, млн. единиц 

 

государственные нужды муниципальные нужды 



Высшая школа экономики, 2015 

  

10 

Контрактная система РФ  

Общие итоги 2014 года - 3 

10 

 
  
 

0,00

1,00

2,00

3,00

4,00

5,00

6,00

7,00

8,00

2012 2013 2014

7,17 

6,88 
6,33 

1,17 1,33 1,05 

Общая стоимость заключенных контрактов, трлн. рублей 

государственные нужды муниципальные нужды 
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Контрактная система РФ  

Общие итоги 2014 года - 4 

11 

 
  
 

0,00

1,00

2,00

3,00

4,00

5,00

6,00

7,00

8,00

2012 2013 2014

4,18 
4,36 

3,80 

6,79 7,19 6,91 

Снижение цены по заключенным контрактам,% 

государственные нужды муниципальные нужды 



Высшая школа экономики, 2015 

  

12 

Контрактная система РФ  

Общие итоги 2014 года - 5 

12 

 
  
 

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

2012 2013 2014

3,37 

2,72 

2,59 2,33 2,44 2,44 

Cреднее число заявок на 1 процедуру по конкурентным способам определения 

поставщика  

государственные нужды муниципальные нужды 
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Инновации 
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Закупки инновационной продукции 

14 14 

Концепция долгосрочного 
социально-экономического 
развития Российской 
Федерации на период до 
2020 года (распоряжение 
Правительства РФ от 17 
ноября 2008 г. № 1662-р) 

Стратегия инновационного 
развития Российской 
Федерации на период до 
2020 года (распоряжение 
Правительства РФ от 
08.12.2011 N 2227-р) 

НПА 
Принцип стимулирования 
инноваций (ст. 10): 

Заказчики при 
планировании и 
осуществлении закупок 
должны исходить из 
приоритета обеспечения 
государственных и 
муниципальных нужд путем 
закупок инновационной и 
высокотехнологичной 
продукции. 

44-
ФЗ 
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Проблемы закупок инновационных объектов 
при проведении конкурса с огран. участием 

15 15 

 Заказчик осуществляет закупки в случаях: 
- если исполнить контракт по причине технической и (или) технологической сложности, 
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера 
способны только поставщики, имеющие необходимый уровень квалификации; 
- перечень случаев и (или) порядок отнесения к таким товарам, работам, услугам 
устанавливаются Правительством РФ 

+ установление дополнительных требований к участникам закупки; 
+  победитель определяется из числа участников закупки, прошедших 
предквалификационный отбор 
 
- перечень случаев ограничен решением Правительства (6 позиций); 
- не все предусмотренные случаи можно признать продукцией (работами, услугами) 
инновационного свойства 

Анализ правоприменительной практики показал, что конкурсы с ограниченным 
участием в более 90% случаев проводятся в целях закупки продуктов питания 
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Проблемы закупок инновационных объектов 
при проведении двухэтапного конкурса 

16 16 

 Заказчик осуществляет закупки при условии: 
-  конкурс проводится для заключения контракта на поставку инновационной и 
высокотехнологичной продукции; 
- для уточнения характеристик объекта закупки необходимо провести его обсуждение с 
участниками закупки 

+ установление дополнительных требований к участникам закупки; 
+  победитель определяется из числа участников закупки, прошедших 
предквалификационный отбор 
 
- отсутствие установленных критериев отнесения продукции к инновационной и 
высокотехнологичной; 
- риски привлечения к ответственности за ошибки при выборе способа определения 
поставщика (КоАП РФ) 

Анализ правоприменительной практики показал, что двухэтапные конкурсы только в 
2  случаях из 112 проводились в целях закупки инновационной продукции 
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Инновации и электронный аукцион 

17 17 

 Заказчик  обязан проводить электронный аукцион в случае: 
-  при закупках товаров, работ, услуг, включенных в перечень, установленный 
Правительством Российской Федерации, либо в дополнительный перечень, 
установленный субъектом РФ (за исключением запроса котировок, запроса 
предложений, закупки у единственного поставщика) 

- Реестр инновационных продуктов, технологий и услуг, рекомендуемых к 
использованию в Российской Федерации (создаваемый во исполнение поручения 
Правительства РФ (http://innoprod.startbase.ru)) содержит товары, работы, услуги 
преимущественно из «аукционного перечня»; 
- Низкая конкурентоспособность инновационной продукции по критерию «цена 
контракта»; 
- Сложности в исчерпывающем описании инновационных свойств  объекта закупки и 
определении НМЦК без предварительных консультаций  
- Высокие риски нарушения законодательства о защите конкуренции 
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Необходимые шаги 

18 18 

  
• Определение понятия «инновационная продукция», «высокотехнологичная 

продукция» 

  

• Учет возможности отсутствия конкуренции на конкретном рынке 
инновационной или высокотехнологичной продукции (ситуации отказа от 
конкурентных способов определения поставщиков) 

• Формирование спроса на инновационную продукцию посредством 
информационной и консультационной поддержки заказчиков 

  

• Предложение типовых методических решений для заказчиков (содействие в 
формировании документации, рекомендуемые критерии определения 
победителя, сведения о ценах и возможных поставщиках и т.д.)  
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Предлагаемые варианты решений 

19 19 

1. Изменения в Федеральный закон № 44-ФЗ: необходимость устанавливать 
критерии отнесения товаров, работ, услуг к инновационной продукции и 
(или) высокотехнологичной продукции ФОИВ, осуществляющими  функции 
по нормативно-правовому регулированию в установленной сфере 
деятельности; 

2. Изменения в Федеральный закон № 44-ФЗ: возможность закупки 
инновационной продукции у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) при наличии согласования, например, экспертного совета 
(межведомственного либо отраслевого, с привлечением экспертов), 
определяемого на уровне субъекта РФ; 

3. Информационное обеспечение заказчиков: создание информационного 
ресурса с функциями методического инструментария, использование 
которого позволит государственным и муниципальным заказчикам 
эффективнее осуществлять закупки инновационной продукции (есть 
успешный опыт регионов: Томской, Калининградской областей, 
Красноярского края, Республики Чувашия и в Республики Татарстан) 
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Отношение участников 
контрактной системы 
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Как изменились риски коррупции в сфере 

закупок в 2014 году? 
 

0%

10%

20%
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40%

50%
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80%

90%

100%

Заказчики 

Поставщики 

46,2 

49,8 

3,6 
17,7 

13 

10,3 

37,3 22,2 

затрудняюсь ответить 

уменьшились 

увеличились 

остались без изменений 

После принятия Закона возможности для сговора и злоупотреблений при 

осуществлении закупок: 
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 Обеспечение равного и свободного доступа 

к участию в закупках, позиция сторон 
 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Заказчики 

Поставщики 

41,6 59,8 

3,7 

13 
20 

22,4 
34,7 

4,8 

затрудняюсь ответить 

уменьшились 

увеличились 

остались без изменений 

По Вашему мнению, в настоящее время  возможности для сговора заказчика 

и поставщика, а также для подготовки документации и проведения процедур 

закупок «под конкретного поставщика» … (в %) 



Высшая школа экономики, 2015 

фото 

23 

 
 Общественный контроль 

4,80% 

12,20% 

20,20% 

41,10% 

21,60% 

да, готов и уже участвую 

да, я мог бы участвовать 

да, если бы это было эффективно 

нет, закупки – дело профессионалов 

нет, у меня нет времени на общественную 
деятельность 

Опрос граждан: «Готовы ли вы участвовать в общественном 

обсуждении закупок и общественном контроле в сфере закупок?» 
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Способы реагирования граждан на нарушения 

«Если бы Вам стало известно, что государственные деньги были 

потрачены конкретным должностным лицом на приобретение 

дорогостоящего предмета для своих личных нужд, что бы Вы 

сделали?» 

% 

сообщил бы в общественные организации (Навальному и проч.) 11,5 

разместил бы информацию в социальных сетях 9,3 

обратился бы в правоохранительные органы, пусть разберутся 9 

написал бы президенту, в правительство, в думу 8,9 

сообщил бы знакомым и друзьям, чтобы они распространили 

информацию дальше 

6,9 

сообщил бы в организацию, руководителю этого человека 6 

написал бы в СМИ для создания общественного резонанса 4,9 

ничего бы не делал, все равно невозможно ничего изменить 1,5 
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 Практика рассмотрения жалоб от представителей 

общественности контрольными органами федерального 
уровня в 2014 г., по состоянию на 31.12.14 г. 

Жалобы, поступившие от представителей общественных объединений и 

объединений юридических лиц, осуществляющих общественный 

контроль, (всего) и от наиболее крупных общественных объединений 

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

Всего жалоб "Безопасное Отечество" "За движение вперед" 

42 40 
3 

46 
0 

0 

483 

380 

19 

268 

206 

28 

необоснованные 

обоснованные 

возвращенные 

рассматриваемые 
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Подача заявок в 

форме электронного 

документа, вскрытие 

таких заявок в 

установленное 

время 

Новые элементы системы контроля (аудит в сфере закупок, финансовый 
контроль, ведомственный контроль) продемонстрировали крайнюю 
информационную закрытость достигнутых результатов, хранение и 
предоставление данных (в том числе автоматизированное) участникам КС 

 

Помимо установления требований об обязательном раскрытии 
информации контрольными органами предлагается, в частности: 

- Организовать осуществление контроля на основе электронного 
документооборота с признанием значимости электронных версий 
документов. 

- Ввести государственную пошлину за рассмотрение жалоб, поданных 
общественными контролерами в порядке, предусмотренном ст.105 
Федерального закона № 44-ФЗ. 

- Изменить подход к осуществлению согласования закупки у 
единственного поставщика с разрешительного на уведомительный. 

Государственный контроль в сфере закупок 
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Новации контрактной системы 

Что удалось?  
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Предложения по итогам доклада - 1 

Направление Предложения 

Издержки 
осуществления 
закупочной 
деятельности 

Номенклатурная и процедурная централизация закупок небольших 
учреждений через создание единых закупочных служб на уровне 
«головных» органов, использование системы «каталожных 
закупок» 

Планирование и 
нормирование 
закупок 

Пересмотреть объем информации в планах-графиках, 
использовать показатели качества планирования в рамках оценки 
закупочной деятельности, перейти к формированию конкретных 
нормативов (начать с «люксовых» объектов) 

Антидемпинг  Распространить антидемпинговые меры на случаи закупки путем 
проведения запроса предложений 

Конкурс с 
ограниченным 
участием 

Пересмотреть перечень случаев применения конкурсов с 
ограниченным участием, дополнив его перечнем объектов 
закупки, в отношении которых законом предусмотрена 
возможность проведения  двухэтапного конкурса 
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Предложения по итогам доклада - 2 

Направление Предложения 

Закупки 
инновационных 
объектов 

Предусмотреть возможность закупки инновационной 
продукции у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) при наличии согласования 

КЖЦ Предусмотреть в законе возможность гибкого управления КЖЦ, 
включая определение условий для изменения и расторжения 
такого контракта, а также изменения (адаптации) КЖЦ в 
результате наступления различных негативных последствий 
(изменение объема работ, цены материалов, изменений в 
законодательстве и др.) + Метод. Рекомендации по КЖЦ 

СМП и СОНКО Учитывать фактически осуществленные закупки в объеме квоты 
для СМП. Утвердить типовые условия контрактов, 
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов 
субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП и СОНКО 
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Предложения по итогам доклада - 3 

Направление Предложения 

Открытость 
информации об 
осуществлении 
закупок 

1. Оценить с участием экспертов и специалистов возможности 
поэтапного расширения функционала ООС (до введения в 
эксплуатацию ЕИС) по автоматизации контроля содержания 
размещаемых документов и информации в целях минимизации 
искажений и обеспечения машиночитаемости данных, а также 
поиска необходимых данных 

2. Обеспечить публичность принимаемых решений по привлечению 
к ответственности виновных должностных лиц заказчиков (рейтинг) 

3. Регулярно проводить проверки работы ООС на наличие 
искажений информации о закупках и (или) некорректности работы 
ООС и поиска содержащейся  на нем информации  

4. Использовать факты неоднократного нарушения правил 

размещения информации на ООС в качестве одного из критериев 

оценки деятельности должностных лиц контрактных служб и 

контрактных управляющих 
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Предложения по итогам доклада - 4 

Направление Предложения 

Информационное 
обеспечение 
контрактной 
системы 

1. При проектировании и разработке ЕИС заложить единый 
технологический цикл закупочной деятельности с возможностью 
отследить конкретную закупку с момента включения ее в план-
график закупок до момента исполнения контракта  

2. Провести интеграцию бюджетного и закупочного процессов на 
технологическом уровне на основе взаимодействия 
информационных систем управления бюджетным планированием 
органов власти с ООС 

3. Предусмотреть координацию закупочного процесса с 
реализацией принятых госпрограмм 

4. Обеспечить открытость процесса проектирования и разработки 
ЕИС КС с участием всех стейкхолдеров процесса 
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Предложения по итогам доклада - 5 

Направление Предложения 

Эффективность 
общественного 
контроля  

1. Определить перечень документов, обязательных к размещению 
заказчиком при опубликовании на ООС плана-графика, для 
возможности полного и качественного обсуждения крупной закупки, 
предусмотреть обязанность заказчика отвечать на все 
содержательные комментарии,  

2. ООС должен автоматически отслеживать необходимость 
проведения обществ. обсуждения, соблюдение его сроков, наличие 
необходимых документов, информации и т.п. с невозможностью 
продолжения процедуры крупной закупки при нарушении требований 

3. Уточнить порядок действий органов контроля в сфере закупок при 
рассмотрении ими результатов обязательного общественного 
обсуждения крупной закупки  

4. Включить в типовые контракты положения о подтверждении 
заказчиком факта проведения ООО крупной закупки посредством 
приведения в тексте контракта данных из протокола ООО 
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Предложения по итогам доклада - 6 

Направление Предложения 

Государственный 
контроль в сфере 
закупок 

1. Конкретизировать в законе порядок и критерии признания 
закупки необоснованной 

2. Предусмотреть в рамках ЕИС сервис обобщения и анализа 
правоприменительной практики органов ФАС 

3. Ввести государственную пошлину за рассмотрение жалоб, 
поданных общественными контролерами  

4.  Исключить обязанность, но сохранить право  создания на 
муниципальном уровне органов общего (процедурного) контроля 

5. Изменить порядок заключения контракта с ед. поставщиком с 
разрешительного на уведомительный 

6. Предусмотреть обязанность ФАС России проверять факт 
существенного нарушениях поставщиком условий контракта в 
порядке ведения РНП при принятии заказчиком решения об 
одностороннем отказе от исполнения контракта 
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Предложения по итогам доклада - 7 

Направление Предложения 

Закупки по 
223-ФЗ 

1. Обязать заказчиков однозначно определять условия применения 
способов закупки, предусмотренных положением о закупках 

2. Установить минимально необходимый перечень сведений о закупке, 
включаемых в итоговый протокол 

3. Обеспечить контроль правил закупок, установленных заказчиками 
самостоятельно, и предусмотреть ответственность органов, 
утверждающих положение о закупках  

4. Определить перечень возможных действий заказчика, которые 
признаются  действиями, создающими участникам закупки 
преимущественные условия участия 

5. Ввести обязанность заказчика  заключать договор по результатам всех 
конкурентных  процедур, предусмотренных положением о закупках, за 
исключением случаев, когда заказчик публично обосновывает решение 
об отказе от заключения договора по результатам конкурентной 
процедуры  
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Предложения по итогам доклада - 8 

Направление Предложения 

Методическая 
поддержка и 
обучение 
участников 
контрактных 
отношений 
 

1. Осуществлять мониторинг реализуемых программ в сфере 
закупок в целях выявления «лучших практик» и тиражирования 
наиболее эффективных подходов среди организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность в сфере закупок 

2. Обеспечить  взаимодействие  Методического совета 
образовательных организаций в сфере закупок с организациями, 
осуществляющими образовательную деятельность в сфере 
закупок 

3. Организовать информационную поддержку заказчиков и иных 
участников контрактных отношений (в форме телефонной 
«горячей линии» или иного ресурса) по вопросам нововведений 
в сфере закупок для понимания значения вводимых институтов 
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Спасибо за внимание! 

Текст доклада размещен на сайте fcs.hse.ru 
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